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Sammanfattning av rapporten Miljorattsliga aspekter kring effektokning i
Vattenkraftverk, 2017-10-20

Denna oOversiktliga analys av miljorattsliga aspekter avseende effektékning i befintliga storskaliga
vattenkraftverk (>10MW) innefattar en genomgang av idag (september 2017) géallande och relevant
lagstiftning rorande tillstandsprovning fér sadana kraftverk.

Saledes beskrivs 6versiktligt Miljobalken (1998:808) och Vattendirektivet (2000/60/EG) sdsom de
implementerats i svensk miljolagstiftning. Vidare beskrivs slutsatserna i den s.k. Weserdomen vad
giller tolkningen av rattskraften i Vattendirektivets miljomal, i Sverige inférda som
miljokvalitetsnormer.

Aven andra dokument av betydelse fér vattenkraften beskrivs, t.ex. rapporten ”Vattenkraftverkens
reglerbidrag och varde for elsystemet” framtagen gemensamt av Energimyndigheten, Svenska Kraftnat
och Havs- och vattenmyndigheten.

Rapporten delar in Sveriges vattenkraftverk i tre klasser. Klass 1 omfattas av 255 kraftverk som
tillsammans svarar for 98 % av totalt installerad effekt i vattenkraft och vilka star for 98,3 % av
vattenkraftens reglerbidrag pa arsbasis. Klass 2 innehaller 78 kraftverk som tillsammans svarar for 1,3
% av totalt installerad effekt, medan Klass 3 (de smaskaliga kraftverken) omfattar 1667 kraftverk som
tillsammans svarar for 0,7 % av totalt installerad effekt.

Tva exempel pa tillstandsprévning av effektokning som nyligen genomforts beskrivs, namligen
Vattenfalls kraftverk i Angermanalven, Lasele och Langbjorn, dar tillstand beviljats i Mark- och
miljédomstolen och dar domsluten faststallts efter dverprévning i Mark- och miljooverdomstolen den
21 april 2017. Besluten ar éverklagade av Kammarkollegiet och Alvriddarna till Hégsta domstolen som
annu inte tagit stéllning till om prévningstillstdnd ska ges?.

Bl.a. foljande slutsatser ges betraffande mojligheterna att fa tillstand till effektékning med nuvarande
lagstiftning och praxis:

Av beslutade tillstandsdrenden avseende storskalig vattenkraft, samt radande praxis fran Mark- och
miljoéverdomstolen, framgar att nar ansdkan avser en redan tillstandsprévad anlaggning och ingen
forandring av géllande vattenhushallningsbestammelser (regleringen i vattenmagasinen) ar aktuell, ar
det enbart konsekvenserna av den o6kade avledningen som ska provas i malet och eventuella
skyddsatgarder bedomas i forhallande till dessa.

De tva drenden som beskrivits, Lasele och Langbjorn, ar bra exempel pa sadana fall och vilka dessutom
avgjorts mot bakgrund av Weserdomen, d.v.s. den mycket strikta tolkningen av vattendirektivets
miljomal. Ifall dessa é&renden vinner laga kraft, genom att Hogsta domstolen ej beviljar
provningstillstand, sa torde det vara fullt mojligt for flertalet vattenkraftverk inom Klass 1 att fa
tillstand till effektokning genom 6kad turbinkapacitet och 6kad drivvattenforing. De hinder som kan
foreligga i enskilda fall torde i huvudsak vara att eventuella villkor for 6kad minimitappning gor
projektet ointressant.

! Efter att rapporten blev klar kom beskedet att Hogsta domstolen fattat beslut i frigan om prévningstillstdnd avseende
Kammarkollegiets och Alvrdddarnas dverklagande. Alvrdddarnas dverklagande avvisades pa grund av att de ej hade yttrat sig
tidigare i underratterna, och Kammarkollegiet nekades prévningstillstand. Darmed har domarna vunnit laga kraft och Mark-
och miljoéverdomstolens bedomning av hur projekten paverkar vattenférekomsterna (mot bakgrund av Weserdomen) har
gjorts gallande.



Ny lagstiftning som andrar forutsattningarna for vattenkraften ar pa gang och som sannolikt trader
ikraft under 2018. | juni skickade Miljo- och energidepartementet ut en remiss aven promemoria med
forslag till andrade bestammelser for vattenmiljé och vattenkraft.

Remisstiden |6pte ut den 2 oktober. Innebérden av férslagen vad avser storskalig vattenkraft beskrivs
oversiktligt.

Promemorians forslag har utsatts for omfattande kritik, framforallt fran industrin men &dven fran
motstaende intressen. Beddmningen gors dock att eventuella justeringar i lagférslagen inte kommer
att gora det svarare for storskaliga vattenkraftverk att erhalla rimliga tillstand for effektokning.

Mycket talar for att flertalet av de storskaliga vattenkraftverken enligt Klass 1 kommer att klara
omproévningen fér moderna miljovillkor med rimliga atgarder, som inte pa ett avgérande satt kommer
att paverka reglerférmagan och mojligheten till effektékning.

Den politiska enigheten genom energioverenskommelsen och enigheten inom berdrda energi-
respektive miljorelaterade myndigheter tycks vara mycket stark vad betraffar att varna om de
storskaliga kraftverken, varfor det forefaller mindre sannolikt att de alaggs moderna miljévillkor som
negativt paverkar produktions- och reglerférmagan.

Tillagg

Den 9 mars 2018 presenterades en 6verenskommelse mellan regeringspartierna, Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna gallande beslut om forslag till ny lagstiftning for vattenkraft och
andra vattenverksamheter (Lagradsremissen Vattenmiljo och vattenkraft). Lagforslaget ar en del i
genomfdrandet av energidverenskommelsen fran 2016. Efterféljande proposition lades fram den 12
april. Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

| korthet innebar forslaget att:

e Miljéprovningssystemet ska utformas pa ett sdtt som inte blir “onédigt administrativt och
ekonomiskt betungande” for den enskilde i férhallande till den efterstravade miljonyttan.

e  Omprovning ska ske pa verksamhetsutdvarens initiativ.

e Havs- och Vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftndt ska ta fram en
nationell plan som ska vara vagledande for myndigheternas arbete med provningarna och for
vattenforvaltningen. Den ska ange vilka verksamheter som bor provas i ett sammanhang och
nar provningen senast bor ha pabérjats. | planen ska ingd avvagningar mellan behovet av
atgarder som forbattrar vattenmiljon och behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Som huvudregel far en verksamhet bedrivas utan att ha moderna miljovillkor
till dess det ar dags for provning enligt planen.

e Vattenkraftens utbyggnad framst ska ske genom effekthojning i befintliga verk med moderna
miljotillstand.

¢ Nya anlaggningar ska ha moderna miljotillstand.

e Sverige, for att varna vattenkraften och annan infrastruktur, fullt ut ska anvanda de
mojligheter som finns till undantag och lagre stéllda krav som EU-rdtten medger.



1. Inledning

Pa uppdrag av NEPP (North European Energy Perspectives Project) har jag genomfort en
oversiktlig analys av miljorattsliga aspekter avseende effektokning i befintliga storskaliga
vattenkraftverk.

Analysen utgar fran gallande lagstiftning per september 2017 samt vad som &r kdnt om
kommande forandringar i relevanta lagar och férordningar. Vidare avgransas analysen till
effektokning i storskaliga vattenkraftverk (>10MW) inom Klass 1 i rapporten
"Vattenkraftverkens reglerbidrag och varde for elsystemet” framtagen gemensamt av
Energimyndigheten, Svenska Kraftnat och Havs- och vattenmyndigheten (1).

Rapporten delar in Sveriges vattenkraftverk i tre klasser. Klass 1 omfattas av 255 kraftverk som
tillsammans svarar for 98 % av totalt installerad effekt i vattenkraft och vilka star for 98,3 %
av vattenkraftens reglerbidrag pa arsbasis. Klass 2 innehaller 78 kraftverk som tillsammans
svarar for 1,3 % av totalt installerad effekt, medan Klass 3 (de smaskaliga kraftverken)
omfattar 1667 kraftverk som tillsammans svarar for 0,7 % av totalt installerad effekt.

En bakgrundsrapport for analysen ar ”En kvantitativ analys av potentialen for effektutbyggnad
i befintliga svenska vattenkraftverk” framtagen av Sweco for Skelleftea kraft och Fortum (2).
Rapporten omfattar 178 kraftverk i huvudsak inom ovan namnda Klass 1 och analysen
indikerar att i genomsnitt kan den installerade kapaciteten for samtliga av de analyserade
dlvarna 6ka med 24 % (3400 MW) jamfoért med dagens kapacitet.

Det finns naturligtvis manga saval tekniska som ekonomiska aspekter kring fragan om
effektokning, vilka skiljer fran fall till fall. Vidare interagerar flera kraftverk inom samma
dlvstrackning vad géller vattenavtappningen och vattenmagasinens nivareglering, vilket
begrdansar mojligheten till att fritt 6ka effekten i ett enskilt verk. Dessa aspekter ingar inte i
analysen, som enbart beaktar miljérattsliga hinder och majligheter.

2. ldag gdllande miljélagstiftning relevant for effektokning

Det ar i huvudsak tva lagrum som &r av intresse for fragan om tillstand till effektokning;
Miljobalken (1998:808) respektive Vattendirektivet (2000/60/EG). Dartill finns ett flertal
forordningar och foreskrifter som beror vattenkraftsverksamhet.

En annan relevant lag som &r vard att ndmna ar “Lag (1998:812) med séarskilda bestammelser
om vattenverksamhet”. Denna lag reglerar bestammelser av utpraglat vattenrattslig karaktar,
som sadana om radighet, samfallighetsbildningar, bygde- och fiskeavgifter m.m. Tillampning
av denna lag torde i normalfallet inte utgéra nagot hinder for tillstdndsprévning av
effektokning i befintliga vattenkraftverk, sa lange inte villkoren om hogsta och lagsta
damningshojd i kraftverksdammen behdver justeras. | sadana fall kan prévningen bli
komplicerad.



2.1 Miljébalken (3)

Miljobalken, som utfardades 1998-06-11 och tradde i kraft 1999-07-01, innebar att ett antal
lagar slogs samman till ett lagrum samtidigt som viss omarbetning skedde. Bl.a. inforlivades
Miljoskyddslagen (1969:387) och Vattenlagen (1983:291, aldre lag 1918:523).

For vattenverksamhet galler de regler som framgar av miljobalkens kapitel 11. Definitionen av
vad som menas med vattenverksamhet fram av kapitlets §3:

3 § Med vattenverksamhet avses i detta kapitel

uppférande, dndring, lagning eller utrivning av en anldggning i ett vattenomrdde,

fvlining eller pélning i ett vattenomrade,

bortledande av vatten fran ett vattenomrdde,

grdvning, spréngning eller rensning i ett vattenomrdde,

en annan dtgdrd i ett vattenomrade som syftar till att férdndra vattnets djup eller ldge,
bortledande av grundvatten eller utférande av en anldggning fér detta,

tillférsel av vatten for att 6ka grundvattenmdéngden eller utférande av en anléiggning eller
en annan dtgdrd for detta, eller

8. markavvattning

NOOAWDNR

Det ar alltsa inte sjalva kraftstationen som ar vattenverksamhet utan allt “runtomkring”.

Tillstandsplikten for vattenverksamhet regleras enligt §§ 9-16. Alla de storskaliga kraftverk
som omfattas av denna analys har ju redan tillstand, oftast givna under 1940- till 1980-talet.
De ar saledes provade och tillstandsgivna enligt aldre lagstiftning, namligen Vattenlagen.

En effektdkning i ett befintligt vattenkraftverk, genom t.ex. en ny turbin, ar i sig inte
tillstandspliktig, men for att fullt ut kunna ta ut den hogre effektpotentialen maste den
maximala tilldtna drivvattenforingen tillatas 6ka, vilket fordrar ett nytt tillstand for detta i
Mark- och miljddomstolen (drivvattenféring = den vattenmangd som avleds via turbiner). Den
i det gallande tillstdndet maximalt tillatna drivvattenféringen (tillstandets ram) ar ett slags
gransvarde som aldrig far overskridas utan risk for sanktion.

Genom rattsfallet i Miljoéverdomstolen, M 2010-52 (4), géllande 6verprévning av ett i
Miljodomstolen® Ostersund givet tillstand att oka drivvattenforingen for Edenforsens
kraftverk i Angermanilven, faststilldes att tillstandsprévningen foér kningen skulle bedémas
utifran de miljokonsekvenser som sjdlva oOkningen skulle ge och inte fran helheten.
Miljddomstolen hade ldmnat kraftverket tillstand, mot myndigheters och kommunens
erinringar, att ersatta en av turbinerna och installera en ny med storre slukformaga samt att
genom kraftverket leda den storre drivvattenféringen som darmed blev mdijlig.
Myndigheterna och kommunen hade invant att den naturliga dlvfaran nedstroms kraftverket
skulle forbli torr under en dnnu langre tid av aret samt att miljokonsekvensbeskrivningen och
tillstandsprévningen borde omfatta all verksamhet vid kraftverket. Kammarkollegiet och
berérd Lansstyrelse o6verklagade beslutet till Miljooverdomstolen (numera Mark- och

! Miljsdomstolen bytte i maj 2011 namnet till Mark-och miljddomstolen genom att
miljédomstolarna och fastighetsdomstolarna slogs samman.



miljooverdomstolen), som dock faststdllde domslutet. Se vidare nedan under avsnitt 3,
gallande tillstandsdrendena for Lasele och Langbjorns kraftstationer.

Det fortjanar att erinra om att tillstandsprovningen enligt Miljébalken ar en individuell
provning, dar omstandigheterna i det enskilda fallet beaktas och dar kraven utgar fran en
rimlighetsavvagning mellan nytta och kostnader.

2.2 Vattendirektivet (5)
Vattendirektivet borjade galla den 22 december 2000 och syftar till att skydda och forbattra
EU:s alla vatten, saval ytvatten som grundvatten.

| Sverige infordes vattendirektivet i svensk lagstiftning ar 2004 genom 5 kap. miljobalken,
forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (”vattenférvaltnings-
forordningen”) (6) och férordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

Ansvar for genomfdrandet av vattenforvaltningen har de fem lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter (Vattenmyndigheterna). Varje vattenmyndighet har en vattendelegation
om 11 ledamodter utsedda av regeringen. Det ar vattendelegationerna som beslutar om
miljokvalitetsnormerna for de olika vattenforekomsterna. Havs- och vattenmyndigheten
stodjer Vattenmyndigheterna genom viagledning och tar fram foreskrifter. Havs- och
vattenmyndigheten rapporterar arbetet till EU.

Arbetet med vattenforvaltning drivs i férvaltningscykler om sex ar, dar olika arbetsmoment
aterkommer. Den forsta cykeln avslutades 2009, féljande avslutades 2015, samt nasta gang
2021. En cykel inleds med att vatten kartlaggs utifran befintlig dvervakning. Underlaget
anvands sedan for att bedoma och klassificera vattnets tillstdnd och paverkan, faststalla
miljokvalitetsnormer och vilka atgarder som behdver vidtas for att na god vattenkvalitet.
Forvaltningsplaner upprattas for arbetet. Alla medlemslander i EU har infort vattendirektivet
i sina landers lagstiftning och har darmed forbundit sig att genomfora alla delar i direktivet.

Allt svenskt ytvatten har delats in i olika storlekar. | huvudsak ska en vattenforekomst i sjoar
ha en minsta yta om 1 km? medan en vattenférekomst i ett vattendrag ska ha en minsta langd
om 15 km. Det forekommer undantag fran dessa principer. Vid utgangen av 2016 hade Sverige
totalt 23160 ytvattenforekomster.

For varje ytvattenforekomst ska faststallas miljokvalitetsnormer, en avseende kemisk status
och en avseende ekologisk status, den senare relevant for vattenkraftverk. | normalfallet finns
en ytvattenférekomst uppstroms kraftverken och en nedstréms.

Vid faststdllande av miljokvalitetsnormen avseende ekologisk status utgar man fran en
bedomning av ytvattenférekomstens faktiska status. Den ekologiska statusen ska vagas
samman utifran fasta principer kring de biologiska, kemiska och fysikalisk-kemiska samt de
hydromorfologiska bedémningsgrunderna (s.k. kvalitetsfaktorer) och klassificeras utifran en
femgradig skala (hog, god, mattlig, otillfredsstallande och dalig). For ekologisk status finns 14
underliggande kvalitetsfaktorer.



Grundregeln ar att miljokvalitetsnormen ska faststallas som “God Ekologisk Status” (GES) De
vattenforekomster som redan har hog ekologisk status far denna som miljokvalitetsnorm.

Vattenmyndigheterna har mojlighet att forklara en vattenféorekomst som kraftigt modifierat
vatten (KMV) om den har férandrats pa ett mycket omfattande och permanent satt.

Orsaken till att vattenforekomster pekats ut som KMV i Sverige ar i de flesta fall
vattenkraftsproduktion. | samtliga fall har det bedémts mycket svart att na GES utan att
verksamheterna paverkas betydligt. For sadana vattenférekomster ska istdllet for GES
faststdllas miljokvalitetsnormen “God Ekologisk Potential” (GEP). Kraven pa de biologiska
faktorerna ar lagre for GEP an for GES. Kan man inte uppna malet GEP, sa finns mdjligheten
for Vattenmyndigheten att genom undantagsregler i vattendirektivet/ vattenférvaltnings-
forordningen antingen medge en langre tid for att klara kravet eller att satta ett lagre krav
("mindre stranga krav”), till exempel Mattlig Ekologisk Potential.

Vattenférekomsterna kring huvuddelen av de storskaliga vattenkraftverk enligt Klass 1 (1) har
fatt miljokvalitetsnormen GEP med tidsundantag till 2027 (beslutade av vattendelegationerna
i december 2016). Totalt har 664 vattenforekomster hittills utpekats som KMV pa grund av
vattenkraft. De omger 188 vattenkraftverk, varav 181 i Klass 1 och 7 i Klass 2. Dessa svarar for
mer dan 90 % av den installerade effekten hos all kraftverk som ingar i rapporten om
vattenkraftverkens reglerbidrag (1).

Arbete pagar inom Vattenmyndigheterna att ta fram avrinningsomradesvisa atgardsplaner for
att peka ut vilka atgdrder som ar rimliga for att nda GEP for respektive KMV-klassad
vattenforekomst. Inom detta arbete ska definitionen for GEP anges som den niva pa biologiska
kvalitetsfaktorer som ska uppnas i vattenférekomsten. Beslut om atgardsplanerna ska tas av
vattendelegationerna i december 2018.

Beslutade miljokvalitetsnormer ar bindande for myndigheter och kommuner (5 kap. 3 §
miljobalken) men inte for verksamhetsutovare. Det ar istdllet genom tillstandsprévningen som
miljokvalitetsnormerna for berérda vattenférekomster paverkar de enskilda vattenkraft-
verken (se vidare nedan under néasta kapitel).

En sarskild fraga ar vattendirektivets s.k. forsamringsforbud, som i vattenforvaltningsférord-
ningen lyder:

“Kvalitetskraven fér ytvatten och grundvatten ska faststdllas sa att tillstdndet i
vattenférekomsterna inte férsimras” (4 kap, 2 §)

Tolkningen av hur miljokvalitetsnormerna for ytvatten och férsamringsforbudet ska tillampas
vid tillstdndsproévning har varit féremal for diskussioner under lang tid, men kom att avgoras
genom ett avgorande i EU-domstolen, den s.k. Weserdomen.

2.3 Weserdomen (7)

Bakgrunden till avgdrandet ar en provning i Tyskland av sammanlagt tre projekt som ror
utbyggnad av vattentrafiken pa floden Weser. Foéljderna av projektet — férutom de
omedelbara och tillfdlliga som exempelvis 6kad grumling till foljd av muddring — ar bl.a. 6kade



stromningshastigheter, hogre tidvattennivaer vid hégvatten och lagre vid lagvatten, dkad
salthalt i nedre Weser och 6kad igenslamning utanfor segelrannan. Dessa effekter kommer att
paverka den ekologiska statusen i floden. Den tyska forvaltningsdomstolen som proévade
drendet begirde forhandsbesked fran EU-domstolen kring tolkningen av vattendirektivets
krav, framforallt artikel 4.1 gallande miljomal (i Sverige inforda som miljokvalitetsnormer).

Fragorna som stédlldes av den tyska domstolen:

« Armiljdmalen i artikel 4.1 vattendirektivet tvingande?

« Aren medlemsstat skyldig att inte ge tillstdnd till ett projekt som kan orsaka férsamring
av en vattenférekomsts status eller dventyrar uppnaendet av god status/god potential
vid angiven tidpunkt? Eller ar miljdmalen bara mal som ska beaktas vid upprattandet
av forvaltningsplaner.

* Vad innebar ”forsamring av status”?

* Avses med ”“forsamring av en vattenférekomst status” enbart sddan forsamring som
leder till att den samlade statusen fordandras fran en hogre till en lagre klass? Om
inte, nar foreligger férsamring av status?

EU-domstolens slutsatser:

Pa fragan om miljomalen ar tvingande gjorde domstolen fdljande beddmning:
Medlemsstaterna ar, med forbehall for att undantag kan beviljas, skyldiga att inte
meddela tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka en forsamring av status eller
nar uppndendet av GES eller GEP och god kemisk status aventyras. Miljomalens
uppfyllande (som i Sverige genomforts som miljokvalitetsnormer) ar alltsa bindande for
medlemsstaterna. Den enda mojligheten att vid provning tilldta en verksamhet som
riskerar att orsaka en foérsamring eller dventyra uppndendet av god status eller
potential, ar om undantag kan beviljas enligt vattendirektivets undantagsregler.

Pa fragan om vad som avses med férsamring av status svarade domstolen féljande:

Begreppet ska tolkas pa sa satt att det sker en férsamring sa snart statusen hos minst
en kvalitetsfaktor (av totalt 14) férsamras en klass, exempelvis fran god till mattlig eller
fran mattlig till otillfredsstallande. Detta géaller &ven om den sammanvagda statusen
inte forsdmras. Forsamringsforbudet galler alltsa pa kvalitetsfaktornivda. Om en
kvalitetsfaktor daremot redan ar klassad som dalig, d.v.s. den samsta statusklassen, da
ar ingen ytterligare forsamring tilldten ens pa parameterniva.

2.4 Andra dokument av betydelse

[ juli 2014 publicerades rapporten ”“Strategi for atgarder i vattenkraften”, ett samarbete
mellan Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten (8). Syftet var att ta fram
en nationell strategi for bade atgarder som minskar vattenkraftens miljopaverkan och
atgarder som innebar 6kad elproduktion for att klara framtida behov i energisystemet.

Strategin anger ett begrdansande planeringsmal fér miljoforbattrande atgarder i
vattenkraftverk, vilket pa nationell niva innebar att hogst 2,3 % av vattenkraftens
nuvarande arsproduktion under ett normaladr, motsvarande 1,5 TWh, far tas i ansprak.



Atgarder som tar produktion i ansprak ska sakerstilla att det inte ger visentlig
paverkan pa balans- och reglerkraften. Planeringsmalet ska ses som en grans for
vasentlig paverkan pa energisystemet.

Mot bakgrund av denna strategi publicerade Energimyndigheten, Svenska kraftnat och
Havs- och vattenmyndigheten under 2016 rapporten “Vattenkraftens reglerbidrag och
varde for elsystemet” (1), se avsnittet Inledning ovan. Syftet med rapporten ar att vara
ett stod till vattenmyndigheterna och lansstyrelserna i deras arbete med att forklara
en vattenférekomst som KMV samt i arbetet med att besluta om vattenférekomstens
miljokvalitetsnormer. Se avsnittet om vattendirektivet ovan.

Enligt rapporten ar utgangspunkten att vattenférekomster med kraftverk i Klass 1 ska
vara KMV med undantag i form av mindre stranga krav da det dr nodvandigt for att
bibehalla dessa kraftverks reglerbidrag och elproduktion.

Slutligen ska omndamnas den s.k. Energioverenskommelsen fran juni 2016, d.v.s.
ramoverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna om den svenska energipolitiken (9). Bl.a. har
foljande uttalats om vattenkraften:

* Sverige ska leva upp till EU-rdtten och dess krav pa vattenverksamheter.

* Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft.

* Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom effekthojning i befintliga verk med
moderna miljotillstand.

* Fastighetsskatten pa vattenkraft ska sankas till samma niva som for de flesta 6vriga
elproduktionsanlaggningar, d.v.s till 0,5 %. Skatten ska sankas stegvis under en
fyradrsperiod med start 2017. Samtidigt ska vattenkraftsbranschen fullt ut
finansiera de kostnader, for t.ex. omprovning av verksamheter, som gor att Sverige
lever upp till EU-ratten och dess krav pa vattenverksamheter.

3. Tillstandsprovning av effektokning i vattenkraftverk — tva exempel

3.1 Kort om tillstandsprocessen

Tillvagagangssattet vid en tillstandsprévning ar reglerat i miljobalken (bl.a.6:e, 11:e och 22:a
kapitlen). | sammanhanget ar det vart att notera att i den Miljokonsekvensbeskrivning som
ska inga i en tillstandsansokan sa ska enligt balkens kapitel 6, § 7 punkt 2 det inga:

"en beskrivning av de dtgdrder som planeras fér att skadliga verkningar ska undvikas,
minskas eller avhjdlpas och hur det ska undvikas att verksamheten eller atgérden medverkar
till att en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. inte féljs”

En tillstandsprovning om effektokningen i sddana vattenkraftverk som innefattas i Klass 1 (1),
se Inledning ovan, inleds med ett samrad med berord lansstyrelse. Samradet ska avse
atgardens omfattning, utformning och miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens
innehall och utformning.
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Tillstandsansdkan med allt relevant underlag enligt miljébalken inges till berérd Mark- och
miljodomstol. Det finns 5 tingsratter i Sverige som innefattar Mark- och miljddomstolar.
Domstolen granskar inledningsvis ansékans innehall, for att bedéma om den motsvarar
miljobalkens krav. Till sin hjdlp begdr domstolen in synpunkter fran berérda myndigheter vad
betraffar om ansdkan behdver kompletteras i ndgot avseende, varefter domstolen i
forekommande (vanligen regelmaéssigt) foreldagger sokanden att komplettera ansdkan. Nar
detta ar klart (denna inledande procedur kan ta lang tid ibland 6ver 1 ar) kungors drendet i
ortspressen dar det anges vad ansdkan avser samt tidpunkten fére vilken synpunkter senast
skriftligen ska inges till domstolen. Myndigheter, organisationer och berérd allmanhet har ratt
att inge synpunkter och krav.

Darefter forelaggs sokanden att yttra sig dver inkomna synpunkter och yrkanden, vilket kan
medfora ytterligare maojlighet for de som ingivit synpunkter att anyo yttra sig. Nar denna
yttrandeprocess anses klar avgér domstolen om drendet ska avgoras pa handlingarna eller om
en 0ppen forhandling pa plats forst ska avhallas. Darefter avger domstolen sitt skriftliga beslut
inom tid som indikativt anges vid férhandlingens avslut.

Beslutet kan 6verklagas av endera parter till Mark- och miljééverdomstolen vid Svea Hovratt.
Denna domstols beslut kan Overklagas till Hogsta domstolen. | bada fallen krdvs att
provningstillstand ges.

Den totala tidsatgangen fran forsta samrad till beslut fran Mark- och miljddomstolen varierar
sjalvfallet fran fall till fall men uppgar inte sallan till dver 2 ar. Dartill kommer tidsatgangen for
ett eventuellt 6verklagande.

3.2 Tillstandsdrendet for Lasele kraftverk (Vattenfall Vattenkraft AB)

Ansodkan om tillstand till 6kad avledning genom turbinerna vid Lasele kraftstation, beldgen i
den del av Angermanélven som kallas Aseleélven, inlamnades till Mark- och miljddomstolen
vid Ostersunds tingsratt under 2014.

Vattenfall yrkade att domstolen skulle ge tillstand att ©6ka drivvattenféoringen genom
turbinerna fran redan tillstandsgivna nominellt 275 m®/s till 340 m?/s (’ratt att genom
kraftverket avleda den vattenmangd som dess turbiner formar sluka, nominellt 340 m3/s").
Detta skulle innebadra en 6kad energiproduktion om ca 33 GWh/ar utan att storre fallhojd
behover tas i ansprak.

Lasele kraftstation togs i drift 1956 med stod av tillstand meddelade enligt 1918 ars vattenlag.
Slutliga villkor for Lasele kraftstation samt ett antal andra kraftverk meddelades av
Miljddomstolen vid Ostersunds tingsratt &r 2000. Féljande villkor faststalldes:

1. Vattenstdndet vid dammen, far, savitt pd kraftverkets skétsel beror, inte éverstiga
ddmningshdéjden +148,20 m och inte heller med mer én 1,50 m understiga samma héjd.

2. Genom kraftverksdammen ska den naturliga dlvfaran framsldppas en vattenmédngd om
minst 200 I/s under tiden 15 juni — 15 oktober samt minst 100 I/s under évrig tid av dret

Agaren av kraftverket medges ritt att avleda den vattenmédngd turbinerna férmér sluka,
nominellt 275 m’/s.
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Kraftstationen utnyttjar en fallhdjd om cirka 54 m och ligger i direkt anslutning till
dammbyggnaden. Fran kraftstationen leds utloppet via en tunnel som mynnar i en utlopps-
kanal med en langd av drygt 1000 m, som cirka 2 500 m nedanfér dammen gar ihop med den
naturliga dlvfaran.

Stationen bestar av tva aggregat, G1 och G2. G1 hade fore ansokningstillfallet bytts ut vilket
medfort att turbinen fatt en hdgre verkningsgrad &n tidigare, med en 6kad slukférmaga. Aven
G2 hade renoverats, vilket har inneburit en 6kad verkningsgrad. Den installerade effekten blev
darmed ca 140 MW. Efter den upprustning som skett kunde anlaggningen avleda nominellt

hogst 340 m*/s, vilket ska tolkas som den stérsta vattenmangd som vid normal drift kan ledas
genom turbinerna.

Nedstroms dammbyggnaden, i ursprungsfarans centrala del, finns en spegeldamm som &r ca
900 m lang och 180 m bred. Den anlades i landskapsvardande syfte samt for att bibehalla
mojligheterna till bad. Minimitappning foreskrevs i syfte att fa vattenomsattning i dammen. |
den nedre delen av dammen delas dlven i tva faror med en grunddamm i vardera fara.

Lasele kraftstation den 5
september 2017.

Ursprungsfaran nedstroms
verket med minimitapp-
ningen 100 I/s. | bakgrunden
syns spegeldammen.

Den spilltappning som, utéver den alagda minimitappningen, sker till den naturliga faran,
forekommer endast under de perioder da vattenflédet i dlven dverstiger den mangd som kan
ga genom kraftstationens turbiner, dvs. vid hoga floden i dlven, samt nar det foreligger behov
av reparation och underhall. Under den senaste tioarsperioden har spilltappning utéver
minimitappningen féorekommit i genomsnitt cirka 5,8 veckor per ar, men den faktiska
spilltappningen mellan olika ar kan variera betydligt. Spillet sker normalt huvudsakligen under
maj men har enstaka ar dven férekommit under perioden juni- november. Skillnaderna i
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varaktigheten av spill i ursprungsfaran enligt bestimmelserna i domen fran ar 2000 och
beraknat spill enligt ansokt flode framgar av nedanstaende grafik:

14,0
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12,0 |
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8,0
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Figur 15. Skillnad i rsvisa spillveckor fér Gr 2004-2013 vid vattenféring 340 m*/s (Vattenfall, 2014).

Saledes berdknas spilltappningen i ursprungsfaran minska fran i genomsnitt ca 5,8 veckor per
ar till i genomsnitt ca 3 veckor per &r vid ansokta drivvattenféringen om 340 m?/s.

| anslutning till Lasele kraftstation finns tre vattenférekomster; "Uppstroms Lasele”, "Lasele
torrfara” och "Nedstroms Lasele”. De tva vattenférekomsterna vid Lasele kraftstation har av
Vattenmyndigheten ar 2014 klassificerats som KMV medan den senare klassificerades som
naturligt vatten. De tva férstndmnda vattenférekomsterna hade erhallit bedémningen mattlig
ekologisk potential och den sistndmnda otillfredsstidllande ekologisk status med milj6-
kvalitetsnormen GEP respektive for den sistndmnda GES, alla tre med tidsundantag till ar
2021. (Noteras bor att vid omklassning 2016 har alla tre vattenforekomsterna klassificerats
som KMV och fatt beddmningen mattlig ekologisk potential med miljokvalitetsnormen GEP
med tidsundantag till ar 2027).

| den i tillstdndsansokan ingdende Miljokonsekvensbeskrivingen gav Vattenfall féljande
sammanfattning:

"Den ékade avledningen har sma konsekvenser for ménniskors hélsa och miljén i ett lokalt
perspektiv, dd vattenmilion redan idag dr kraftigt pdverkad av vattenkraften och
férutsdttningar for existens av akvatiska organismer idag ér begrédnsade i ursprungsfdran. Inte
heller bedéms funktionen av spegeldammen och minimi- tappningen att foérdndras. | ett
nationellt perspektiv torde ansékan bidra till positiva konsekvenser fér hdlsa och miljé med en
O6kad andel férnybar energi och reglerkraft vid en befintlig anldggning utan i princip ndgra
negativa konsekvenser fér miljén i férhdllande till nuléiget”
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Betraffande atgardens paverkan pa berérda vattenférekomsters miljokvalitetsnormer respek-
tive "icke-forsamringskravet” (vattendirektivets s.k. forsamringsforbud) anférde Vattenfall
foljande:

“Slutsatsen dr att skillnaden mellan nuvarande situation och ansékt flodesférdndring dr
mycket liten och det nya flédet innebdr inte att klassningen férdndras fér nagon av faktorerna,
vilket innebdr att ansékt atgdrd inte strider mot icke férsémringskravet. Verksamheten saknar
dven betydelse for méjligheten att uppna god ekologisk potential i vattenomrddet”

| drendet inkom yttranden fran Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Vasternorrland, Solleftea
Kommun samt en sakdgare. Naturvardsverket, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen avstod samtliga fran att
yttra sig. Sjofartsverket hade inget att erinra mot ansokan.

Kammarkollegiet yrkade att ansokan ska avslas baserat bl.a. pa beddmningen att projektet
orsakar en forsamring som strider mot icke-férsamringskravet i vattendirektivet samt att det
motverkar uppndendet av miljokvalitetsnormen for berérda vattenférekomster.

Lansstyrelsen yrkade i forsta hand att ansékan avslas med hanvisning till Weserdomen (icke-
forsamringskravet respektive risk att atgarden motverkar mojligheten att uppna miljo-
kvalitetsnormerna fér de berdrda vattenférekomsterna) och i andra hand, ifall tillstand ges,
att verksamheten forenas med ett antal villkor, bl.a. 6kad minimitappning samt ett fingaller
pa inloppssidan for att minimera risken for 6kade skador och dodlighet hos fisk som passerarar
via turbinerna.

Solleftea kommun, samhallsbyggnadsnamnden yrkade i forsta hand att ansdkan avslas,
alternativt avvisas med liknande argument som hos Kammarkollegiet och Lansstyrelsen.

Sakagaren, en deldgare i en av verksamheten berord fastighet, yrkade ersattning for diverse
konsekvenser.

Vattenfall motsatte sig bifall till de forslag och yrkanden som framstallts av remissmyndig-
heterna och sakagaren.

Mark- och miljodomstolen ger i sin egen beddomning i allt vasentligt Vattenfall ratt vad
betraffar den ansokta verksamhetens paverkan pa icke- forsamringskravet samt pa moijlig-
heten att uppna miljokvalitetsnormen for berérda vattenférekomster. Domstolen anfoér bl.a.

”Sdsom ovan anférts bedémer mark- och milisdomstolen att konsekvenserna av den minskade
spilltappningen blir tdmligen begrénsade. Domstolen anser att de inte kommer att orsaka
ndgon férsémring av den ekologiska statusen léngs aktuell striicka av Aseledélven eller férsvéra
uppndende av miljékvalitetsnormen”

men tillagger ocksa

“Mark- och miljédomstolen finner dock anledning att féreskriva villkor om ékad minimi-
tappning under en tid som motsvarar den utékade tiden for nér spilltappning inte kommer att
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ske till foljd av ansékt verksamhet. Okningen av minimitappningen bér ses som ett litet steg
mot uppndendet av miljékvalitetsnormen “god ekologisk potential”.”

Saledes ger Mark- och miljodomstolen i sin dom 2016-02-24 (10) Vattenfall tillstand till 6kad
vattenavledning vid Lasele vattenkraftverk, innebarande en ratt att genom kraftverket avleda
den vattenméangd som dessa turbiner férmar sluka, nominellt 340 m>/s.

Som nytt villkor for tillstdndet anges att

“Nuvarande minimitappning genom kraftverksdammen till den naturliga élvfaran, faststdlld i
dom den 17 februari 2000 i mdl M 12-99, ska under tider dd ingen spillvattentappning sker,
6kas med 200 I/s till totalt 400 I/s under en sammanlagd tid av tre veckor per ér under tiden
15 juni — 15 oktober.”

Domslutet 6verklagades till Mark- och miljééverdomstolen av bade Kammarkollegiet och
Lansstyrelsen med i princip samma yrkanden argument som i underratten, d.v.s. i forsta hand
att ansdkan ska avslas med hansyn till innebérden av Weserdomen. | detta drende yttrade sig
ocksa Havs- och vattenmyndigheten som i likhet med och pa samma grunder som Kammar-
kollegiet och Linsstyrelsen ansag att ansékan borde avsl&s. Aven Energimyndigheten yttrade
sig och framforde att Lasele kraftverk, utifran ett reglerperspektiv, ar en av Sveriges viktigaste
anldaggningar. Den ansokta atgarden skulle innebéara ett betydande tillskott av férnybar el och
mojligheten att integrera ytterligare fornybar el genom forbattrad reglerféormaga.

Mark- och miljooverdomstolen avslar dock i dom 2017-04-21 (11) 6verklagandena och
faststaller Mark- och miljddomstolens domslut. Overdomstolen ger i sin egen bedémning i allt
vasentligt Vattenfall och underratten ratt, vad betraffar den ansokta verksamhetens paverkan
pa icke-forsamringskravet samt pa mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen foér berdrda
vattenférekomster. Overdomstolen anfér bl.a.

"Sammantaget anser Mark- och miljééverdomstolen att ett tillstand enligt ansékan inte
riskerar att férsdmra vattenférekomsternas ekologiska status”

“Detta innebdr att projektet, savitt gar att bedéma, inte dventyrar méjligheten att nad God
ekologisk potential.”

Domen har av Kammarkollegiet och Alvrdddarna dverklagats till Hogsta domstolen, som dock
annu inte (slutet september) tagit stallning till om prévningstillstand ska ges.

3.3 Tillstandsdrendet for Langbjorns kraftverk (Vattenfall Vattenkraft AB)

Ansdkan om tillstand till 6kad avledning genom turbinerna vid Langbjorns kraftstation,
beldgen i den del av Angermanilven som kallas Aseledlven, inlamnades till Mark- och miljo-
domstolen vid Ostersunds tingsritt under 2014. Arendet har stora likheter med motsvarande
arende beskrivet ovan, avseende Lasele kraftstation. Bada darendena behandlades parallellt av
domstolen. Langbjorns kraftstation ar beldget ca 9 km uppstroms Lasele.

Vattenfall yrkade att domstolen skulle ge tillstand att ©6ka drivvattenféringen genom
turbinerna fran redan tillstandsgivna nominellt 275 m?>/s till 340 m?3/s. Detta skulle innebira
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en Okad energiproduktion om ca 12 GWh/ar, efter fornyelse av de tva turbinerna, utan att
storre fallhojd behover tas i ansprak.

Langbjorns kraftstation togs i drift 1959 med stdd av tillstdnd meddelade enligt 1918 ars
vattenlag. Slutliga villkor for Langbjorns kraftstation samt ett antal andra kraftverk (bl.a.
Lasele) meddelades av Miljddomstolen vid Ostersunds tingsratt &r 2000. Féljande villkor
faststalldes:

1. Vattenstdndet vid dammen, far, sdvitt pa kraftverkets skétsel beror, inte éverstiga
ddmningshojden +182,00 m och inte heller med mer dn 1,00 m understiga samma hdjd.
Agaren av kraftverket medges ritt att avleda den vattenméngd turbinerna férmdr sluka,
nominellt 275 m/s

Kraftverket nyttjar en fallh6jd pa 33,4 m och ligger i direkt anslutning till dammbyggnaden,
som ar forsedd med tre utskov. Nedstroms dammen finns en utloppskanal som ar ca 750 m
och en ursprunglig fara som ar ca 450 m lang. Kraftstationen har tva turbiner, G1 och G2. Den
installerade effekten uppgar till ca 114 MW. Omfattande renoveringsatgarder har utforts pa
de tva aggregaten men dessa bedomdes snart ha uppnatt sin tekniska livslangd och avsikten
ar att aggregaten ska fornyas (arbete pagar).

For anlaggningen har inte foreskrivits ndgon minimitappning. Den spilltappning som sker till
den naturliga faran sker endast under de perioder da vattenflédet i dlven overstiger den
mangd som kan ga genom kraftstationens turbiner, d.v.s. vid hoga floden i dlven samt nar det
foreligger behov av reparation och underhall. Under den senaste tioarsperioden har spill
forekommit i genomsnitt ca fem veckor per ar, men den faktiska spilltappningen mellan olika
ar kan variera betydligt. Spillet sker normalt huvudsakligen under maj men har enstaka ar dven
forekommit under perioden juni-november. Det finns ingen skyldighet att uppratthalla viss
spilltappning vid kraftstationen utan omfattningen beror pa flodet i dlven. Den oOkade
drivvattenforingen har berdknats medfora att antalet veckor med spilltappning kommer att
minska till i genomsnitt ca tre veckor per ar.
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Langbjorns kraftstation den 5 september
2017.

Spillvatten genom stationen p.g.a. pagaende
utbyte av en av turbinerna.

| anslutning till Langbjorns kraftstation finns tre vattenforekomster; "Uppstréms Langbjorn",
"Langbjorn ursprungsfara" samt "Nedstroms Langbjorn". Efter omklassning 2016 har alla tre
vattenforekomsterna klassificerats som KMV och fatt beddomningen mattlig ekologisk
potential med miljokvalitetsnormen GEP med tidsundantag till ar 2027.

| den i tillstandsansdkan ingaende Miljokonsekvensbeskrivningen gav Vattenfall féljande
sammanfattning:

“Den 6kade avledningen har smd konsekvenser fér ménniskors hdlsa och miljén i ett lokalt
perspektiv, da vattenmilién redan idag dr kraftigt pdverkad av vattenkraften och férutsdtt-
ningar fér existens av akvatiska organismer idag dr begrénsade i ursprungsfdran. | ett
nationellt perspektiv torde ansékan bidra till positiva konsekvenser fér hdlsa och miljé med en
6kad andel férnybar energi och reglerkraft vid en befintlig anldggning utan i princip ndgra
negativa konsekvenser fér miljén i férhdllande till nulédget.”

Betraffande atgardens paverkan pa berérda vattenférekomsters miljokvalitetsnormer
respektive ”icke-forsamringskravet” (Vattendirektivets s.k. forsamringsforbud) anférde

Vattenfall féljande:

“Slutsatsen dr att skillnaden mellan nuvarande situation och ansékt flodesférdndring dr
mycket liten och det nya flédet innebdr inte att klassningen féréndras fér ndgon av faktorerna,
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vilket innebdr att ansékt Gtgdrd inte strider mot icke-férsdmringskravet. Verksamheten saknar
dven betydelse for méjligheten att uppnad god ekologisk potential i vattenomrddet.”

| arendet inkom yttranden fran Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Vasternorrland och Solleftea
Kommun. Naturvardsverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Havs- och
vattenmyndigheten och Transportstyrelsen avstod samtliga fran att yttra sig. Sjofartsverket
hade inget att erinra mot ansokan.

Kammarkollegiet, Lansstyrelsen och Sollefted kommun hade samma yrkanden som i malet
avseende Lasele kraftstation (se ovan), d.v.s. i forsta hand att ansokan skulle avslas.
Lansstyrelsens andrahandsyrkande innefattade att minimitappning till ursprungsfaran skulle
villkoras.

I likhet med i Laseledrendet gjorde Mark- och miljodomstolen i sin egen bedémning i allt
vasentligt Vattenfall ratt vad betradffar den ansdkta verksamhetens paverkan pa icke-forsam-
ringskravet samt pa mojligheten att uppna MKN for berérda vattenférekomster. Domstolen
anfor bl.a.

“Domstolen finner dérfoér att den ansékta vattenavledningen inte kommer att medféra vare
sig férsimrad ekologisk status léngs aktuell stréicka av Aseledlven eller férsvérar uppnéende
av miljékvalitetsnormen “god ekologisk potential”...

Saledes ger Mark- och miljodomstolen i sin dom 2016-02-24(12) Vattenfall tillstand till 6kad
vattenavledning vid Langbjorns vattenkraftverk, innebadrande en ratt att genom kraftverket
avleda den vattenmangd som dessa turbiner formar sluka, nominellt 340 m3/s.

Aven detta domslut 6verklagades till Mark- och miljoéverdomstolen av bdde Kammarkollegiet
och Lansstyrelsen med i princip samma yrkanden argument som i underratten, d.v.s. i forsta
hand att ansékan ska avsldas med hansyn till innebdorden av Weserdomen. | detta drende
yttrade sig ocksa Havs- och vattenmyndigheten som i likhet med och pa samma grunder som
Kammarkollegiet och Lansstyrelsen ansag att ansdkan borde avslas. Aven Energimyndigheten
yttrade sig och framforde att Langbjorns kraftverk ar utifran ett reglerperspektiv en av
Sveriges viktigaste anlaggningar. Den ansOkta atgarden skulle innebara ett betydande tillskott
av fornybar el och modjligheten att integrera ytterligare fornybar el genom forbattrad
reglerformaga.

Mark- och miljooverdomstolen avslar dock i dom 2017-04-21 (13) overklagandena och
faststaller Mark- och miljedomstolens domslut. Overdomstolen ger i sin egen bedémning i allt
vasentligt Vattenfall och underratten ratt vad betraffar den ansdkta verksamhetens paverkan
pa icke-forsamringskravet samt pa mojligheten att uppna MKN foér berdrda vattenfore-
komster. Overdomstolen anfér bl.a.

”Den begrdnsade férsimringen av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna som den ansékta

verksamheten medfér innebdr dédrmed ingen otilldten férsdmring av vattenférekomstens
ekologiska status”
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Vidare anser domstolen att projektet, savitt gar att bedéma, inte dventyrar mojligheten att na
malet GEP.

Domen har av Kammarkollegiet och Alvrdddarna dverklagats till Hogsta domstolen, som dock
annu inte (slutet september) tagit stallning till om prévningstillstand ska ges.

4. Slutsatser betraffande maojligheterna att fa tillstand till effektokning med
nuvarande lagstiftning och praxis

De tillstandsdrenden avseende effektokning i storskaliga vattenkraftverk inom Klass 1 som
hittills avgjorts och som jag kdnner till har utmynnat i beviljade tillstand utan orimliga villkor.

Av dessa domar, samt radande praxis fran Mark- och miljoéverdomstolen, framgar att nar
ansOkan avser en redan tillstandsprévad anlaggning och ingen férandring av gallande vatten-
hushallningsbestammelser (regleringen i vattenmagasinen) ar aktuell, ar det konsekvenserna
av den Okade avledningen som ska prdévas i malet och eventuella skyddsatgarder bedémas i
forhallande till dessa.

De tva darenden som ovan beskrivits, Lasele och Langbjorn, dr enligt min mening bra exempel
pa sadana fall och vilka dessutom avgjorts mot bakgrund av Weserdomen, d.v.s. den mycket
strikta tolkningen av miljomalen i Artikel 4.1 i vattendirektivet. Ifall dessa drenden vinner laga
kraft, genom att Hogsta domstolen ej beviljar provningstillstand, sa torde det vara fullt mojligt
for flertalet vattenkraftverk inom Klass 1 att fa tillstand till effektokning genom 6kad turbin-
kapacitet och Okad drivvattenféring. De hinder som kan féreligga i enskilda fall torde i
huvudsak vara att eventuella villkor f6r 6kad minimitappning gor projektet ointressant.

Vattenférekomsterna kring huvuddelen av kraftverken inom Klass 1 ar klassade som Kraftigt
Modifierade Vatten, KMV, och en joker i leken i sammanhanget ar det arbete som pagarinom
Vattenmyndigheterna att ta fram avrinningsomradesvisa atgardsplaner for att peka ut vilka
atgarder som ar rimliga for att na GEP for respektive KMV-klassad vattenférekomst. Inom
detta arbete ska definitionen for GEP anges som den niva pa biologiska kvalitetsfaktorer som
ska uppnas i respektive vattenforekomst. Beslut om atgardsplanerna ska tas av vatten-
delegationerna i december 2018.

De nivaer pa biologiska kvalitetsfaktorer, som detta arbete mynnar ut i kan ju i enskilda fall
medféra betydande dtgardskostnader. A andra sidan anvisar de strategidokument som tagits
fram (1) och (8), se avsnitt 2 ovan, att miljoatgarder for Klass 1-verk inte far dventyra verkens
reglerbidrag och mojligheten till effektokning. En politisk samsyn om detta framgar av
Energioverenskommelsen.

Ny lagstiftning som andrar forutsattningarna for vattenkraften ar pa gang och som sannolikt
trader ikraft under 2018. Detta beskrivs i ndsta avsnitt.
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5. Kommande dndringar i miljélagstiftningen

Den 29 juni skickade Miljo- och energidepartementet ut en remiss av en promemoria med
forslag till andrade bestammelser for vattenmiljo och vattenkraft. Remisstiden |6pte ut den 2
oktober 2017 (14).

Bakgrunden ar dels den s.k. Vattenverksamhetsutredningen, dels Energiéverenskommelsen
samt dels det s.k. Overtradelsedrendet (se nedan).

Regeringen beslutade den 4 april 2012 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att se
over reglerna om vattenverksamhet i miljobalken och lagen (1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Utredningen antog namnet Vattenverksamhets-
utredningen. Av utredningens direktiv framgick att utredaren skulle féresla de andringar som
behovs for att miljordttens grundlaggande principer ska fa genomslag dven i den vatten-
rattsliga regleringen och att sarreglering av vattenanlaggningar och vattenverksamheter jam-
fort med miljofarliga verksamheter ska undvikas. Slutbetankandet, ”I vatt och torrt- forslag till
dandrade vattenrattsliga regler” (SOU 2014:35), lamnades den 4 juni 2014 .

Energioverenskommelsen har kortfattat beskrivits ovan, avsnitt 2.4.

Europeiska kommissionen driver sedan 2007 ett dvertradelsearende mot Sverige om genom-
forandet av EU:s ramdirektiv for vatten. Kommissionen anser bl.a. att Sverige inte
implementerat Artikel 4.1 (om miljomal) pa ett korrekt satt.

Forslagen i departementets promemoria syftar bl.a. till att genomféra de vattenkrafts-
relaterade delarna av energioverenskommelsen och tydliggéra det svenska genomfdrandet
av ramdirektivet for vatten i frdga om provning och omprovning av verksamheter och atgarder
som kan paverka vattnets status pa ett icke acceptabelt sitt eller dventyra att beslutade
miljokvalitetsnormer kan nas.

Forslagen innebar i huvudsak féljande (ett urval fran kapitel 3 i promemorian):

» Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska férses med och
upprdtthdlla moderna miljévillkor. Moderna miljévillkor dr inte dldre én tjugo dr eller den
tid som bestdmts i tillstdndet.

e Forverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel som redan har ett tillstand
enligt miljébalken eller enligt motsvarande dldre bestémmelser ska kravet pd moderna
miljévillkor uppfyllas genom omprévning enligt en séirskild omprévningsbestimmelse.

e | fraga om avvigningar mellan behovet av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
och behovet av miljéférbdttrande dtgdrder ska prévningen ske utifran ett nationellt
helhetsperspektiv som kommer till uttryck i en nationell plan som ocksd anger vilka
verksamheter som omfattas av planen, vilka verksamheter som bér prévas i ett
sammanhang och ndr prévningen senast bér ha pabdérjats.

e Planens avvdgningar har betydelse fér arbetet med férvaltning av kvaliteten pa
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vattenmilién (vattenférvaltningen). Planen ger vdgledning fér sddana beslut om
klassificering av vattenférekomster och om miljékvalitetsnormer som har betydelse for
prévningarna av de enskilda verksamheterna i t.ex. ett vattendrag eller avrinningsomradde.
Planen kan anpassa tidplanen fér prévningarna sad att de med hédnsyn till
vattenférvaltningen blir indamdlsenliga for den nationella avvdgningens syften.

e Som huvudregel fdr en verksamhet bedrivas utan att ha moderna miljévillkor till dess det
dr dags for prévning enligt den nationella planen.

e Ndr en verksamhet med koppling till produktion av vattenkraftsel prévas fér att fa
moderna miljévillkor ansvarar verksamhetsutévaren fér att ta fram det prévningsunderlag
som behévs, inklusive underlag i frdgor som rér miljéférhdllanden och fragor om
verksamhetens betydelse for olika enskilda och allmdnna intressen. Den nationella planens
helhetssyn foérs in i prévningen genom en sakkunnig som férordnas av domstolen.

« Verksamheter fdar inte dventyra méjligheterna att uppna den kvalitet pd vattenmiljén som
féljer av EU-rétten och fdr inte medféra en férsdmring av vattenkvaliteten i strid med ett
férsdmringsférbud.

« De mdjligheter att stdlla mindre Idngtgdende krav som féljer av EU- rditten till forman fér
samhdllsviktiga verksamheter fdr och ska utnyttjas. (d.v.s. undantagsreglerna)

De omfattande och komplicerade lagdndringar som foreslas och vilka av mig beddéms
betydelsefulla for tillstandsprovning av effektokning i kraftverk inom Klass 1 sammanfattas i
det féljande:

| huvudsak likstalls miljobalkens regelverk for miljofarlig verksamhet (industrier) och vatten-
verksamhet (t.ex. vattenkraft).

Den s.k. rimlighetsavvagningen enligt 2 kapitlet 7 § tas bort for verksamheter som pabérjas
eller dndras pa ett sadant satt att den &dventyrar mojligheterna att folja en faststalld
miljokvalitetsnorm for en vattenforekomst eller férsamrar vattenmiljon i strid med en sadan.
Sadana verksamheter far inte tillatas. Darmed anses Europeiska kommissionen kritik i
Overtradelsedrendet i denna del avklarad. For vattenverksamhet infors i stéllet en dndring/ett
fortydligande i vattenférvaltningsforordningen (4 kapitlet 11 §) som mojliggor ett undantag
fran denna stoppregel (under forutsattning att vissa villkor uppfylls). Ett sddant undantag kan
beslutas av Mark- och miljddomstolen for Klass 1-verk.

Den mojlighet som idag finns for miljofarlig verksamhet att fa s.k. andringstillstand
(Miljobalken 16 kapitlet 2 §), och dar bara miljoeffekterna av dndringen ska beaktas, tas bort.
Istdllet fortydligas att grundregeln &r att vid andring av en verksamhet (alltsa &dven
vattenverksamhet) ska prévningen avseende miljdeffekterna avse hela verksamheten. Aven i
detta fall infors en sarskild mojlighet for vattenkraftverk, som omfattas av den nationella plan
for omprovningar av tillstanden for att erhalla moderna miljovillkor, att fa tillstand till
effektokning dar bara andringens miljoeffekter beaktas.

Betraffande den nationella planen sags bl.a. féljande i promemorian:

21



Regeringen ska se till att det finns en nationell plan fér de prévningar och omprévningar som
behdéver goras for att befintliga verksamheter fér produktion av vattenkraftsel ska férses med
moderna miljévillkor. Planen ska ange en nationell helhetssyn pd prévningen sa att den
resulterar i stérsta méjliga nytta for vattenmiljion med minsta mdéjliga negativa inverkan i
frdga om nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Planen ersdtter inte den individuella
prévningen och det dr férst vid den individuella prévningen som de konkreta
férutsdttningarna fér driften av den enskilda verksamheten bestdms.

Den nationella planen tas fram av Havs- och vattenmyndigheten, Statens energimyndighet
och Affirsverket svenska kraftnét i samverkan med berérda myndigheter sdsom bl.a.
ldnsstyrelserna (inkl. vattenmyndigheterna), Kammarkollegiet och Naturvdrdsverket.

For att omfattas av planen ska endast kravas att verksamhetsutévaren anmaler till berérd
lansstyrelse att vattenkraftverket ska omfattas av planen.

Regeringen ska utse sarskilda sakkunniga med uppgift att foretrada den nationella planen vid
omprovning fér moderna miljovillkor.

| promemorian ges ocksa information om en branschgemensamt finansiering (genom en fond)
av de kostnader som blir foljden av omprovningen fér moderna miljovillkor.

Avsikten ar att den branschgemensamma finansieringen ska galla for alla verksamheter som
bedrivs for produktion av vattenkraftsel och att dessa kommer att kunna ansdka om
ersattning for saval prévningskostnader som kostnader for de milj6forbattrande atgarder
(inklusive eventuella utrivningskostnader) och produktionsbortfallskostnader som den forsta
uppdateringen till moderna miljovillkor enligt den nationella planen medfér. Verksamhets-
utévaren kommer dock sjalv att behova sta for en viss del av kostnaden genom en sjalvrisk.
Arbetet med att inratta en funktion for finansiering pagar for narvarande mellan féretradare
for de stora vattenkraftsbolagen. Avsikten ar att tillskjuta maximalt 10 miljarder i 2018 ars
kostnadsldge och att finasieringen ska ha en I6ptid om 20 ar.

Efter det att remisstiden utgatt (2 oktober) kommer departementet pa grundval av inkomna
remissvar att utarbeta utkast till lagandringar som lamnas till Lagradet (s.k. lagradsremiss) som
granskar forslaget ur juridisk synvinkel. Regeringen bearbetar darefter forslaget och lamnar
det sedan som en proposition till riksdagen.

| promemorian anges att lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018. Enligt min

bedémning kommer inte den tidplanen att halla utan det dr mer realistiskt att ikrafttradande
sker tidigast 1 juli.
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6. Slutsatser betraffande mojligheterna att fa tillstand till effektokning med
vad som nu dr kaint om kommande lagstiftning

Promemorians forslag har utsatts for omfattande kritik, framforallt fran industrin men dven
fran motstaende intressen. Min bedomning ar dock att eventuella justeringar i lagforslagen
inte kommer att gora det svarare for storskaliga vattenkraftverk att erhalla rimliga tillstand
for effektokning.

Mycket talar for att den storskaliga vattenkraften enligt Klass 1 kommer att klara
omproévningen for moderna miljévillkor med rimliga atgarder, som inte pa ett avgdérande satt
kommer att paverka reglerférmagan och majligheten till effektdkning.

Den politiska enigheten genom energiéverenskommelsen och enigheten inom berdrda
energi- respektive miljorelaterade myndigheter tycks vara mycket stark vad betraffar att varna
om de storskaliga kraftverken inom Klass 1, varfor det forefaller mindre sannolikt att de aldaggs
moderna miljovillkor som negativt paverkar produktions- och reglerférmagan. Min bedém-
ning ar att ett flertal av dessa verk, som redan ar KMV-klassade, kommer att fa undantag fran
miljokvalitetsnormen GEP i form av mindre stranga krav.

Det blir varre for de ca 1700 kraftverken inom Klass 3, dar hogst troligt miljonyttan kommer
att varderas hogre an energinyttan.
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