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Senast dr 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslépp av véixthusgaser till atmosféren
och ddrefter ska utsldppen vara negativa. Eftersom det finns utsldpp som ér mycket
svdra eller dyra att helt begréinsa sa kréivs sa kallade kompletterande dtgéirder. En
statlig utredning har nyligen lémnat sitt slutbetdénkande. NEPP:s forskare har bidragit
till utredningen genom konsultarbeten och deltagande i utredningens expertgrupp och
sammanfattar i detta PM ndgra av utredningens férslag samt ger ndgra tankar kring
betydelsen fér energibranschen.

| januari 2020 6verlamnade den Klimatpolitiska vagvalsutredningen sitt betdnkande “Vagen till
en klimatpositiv framtid” till regeringen. Utredningen presenterar en strategi som ska géra det
mojligt att anvdanda sa kallade “kompletterande atgarder” for att na det svenska malet om
nettonollutslapp av vaxthusgaser senast 2045 samt klimatmalen fér 2030 och 2040. Strategin
ska darutéver gora det maijligt for Sverige att na negativa nettoutslapp av vaxthusgaser efter
2045.

Bakgrunden till utredningens arbete ar det klimatpolitiska ramverket som anger malet att
Sverige inte ska nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ar 2045, for att darefter
uppna negativa utsldpp. Malet innebar att utslappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium
ska vara minst 85 procent lagre ar 2045 an utslappen ar 1990. De utsldpp som kvarstar nar
utslappen minskats med 85 procent ar framst metan- och lustgasutslapp fran en rad utspridda
kallor i samhallet, t.ex. fran férbranning av biobranslen, avloppsreningsverk, rotning for
biogasproduktion och utslapp fran jordbruket. Dessa kvarvarande utslapp bedéms vara svara
och dyra att helt bli av med. Kompletterande atgarder som kan “neutralisera” kvarstaende
utslapp, behovs darfor for att kunna uppna nettonollutslapp och darefter negativa utslapp. Som
kompletterande atgarder raknas:

e en grupp av tekniker som har potential att ge upphov till sa kallade “negativa utslapp”,
framst avskiljning och lagring av koldioxid fran forbranning av biobranslen, dven kallat
"bio-CCS”,

e upptag av koldioxid i skog och mark till foljd av ytterligare atgarder (som ar additionella,
alltsa utover de atgarder som redan genomfors), samt

e utsldappsminskningar genomfdrda utanfor Sveriges granser som blir moéjliga genom
svenskt stod.

| utredningen analyseras dven ett antal andra kompletterande atgarder. En av dessa ar att
producera sa kallat biokol och tillféra detta som jordforbattringsmedel och darmed 6ka
kolforradet i marken. Biokol ar forkolnad biomassa som tillverkas genom pyrolys av biomassa
och resultatet blir en stabil produkt som paminner om trakol. Energibranschens roll kan vara
som producent av biokol i processer som samtidigt ger varme som kan tillvaratas som
fjarrvarme. Stockholm Exergi har exempelvis ett sddant samarbete med Stockholm Vatten och
Avfall som innebar att ca 15 procent av Stockholms tradgardsavfall omvandlas till biokol och
fjarrvarme.

Utredningen foreslar att mal for kompletterande atgarder bor faststallas och beslutas. Deras
forslag ar att Sverige ar 2030 ska astadkomma kompletterande atgarder som motsvarar minst



3,7 miljoner ton koldioxid per ar. Ar 2045 ska Sverige dstadkomma kompletterande atgarder
som motsvarar minst 10,7 miljoner ton koldioxid per ar. Nivan ska kunna 6ka efter 2045. Vidare
foreslar utredningen att omfattningen av kompletterande atgarder ska 6ka kontinuerligt mellan
2021 och 2045.

Avskiljning och lagring av biogen koldioxid

Sverige har ett stort antal betydande punktutslappskallor av biogen koldioxid. Det finns i dag ett
sjuttiotal anlaggningar i Sverige vars utslapp av enbart biogen koldioxid éverstiger 100 000 ton
och de sammanlagda utslappen av biogen koldioxid fran dessa éverstiger 30 miljoner ton. De
storsta biogena punktutslappskallorna och de storsta sammanlagda biogena koldioxidutslappen
finns inom massa- och pappersindustrin. El- och fjarrvarmeproduktion inklusive avfalls-
forbranning star ocksa for betydande punktutslapp av biogen koldioxid. Det har uppmark-
sammats sedan lange att Sverige darmed har sarskilt goda forutsattningar for negativa utslapp
genom tillampning av avskiljning, transport och lagring av koldioxid av biogent ursprung (bio-
CCS).! Nagra ytterligare lander har liknande férhallanden som Sverige och kan anvdnda sig av
samma atgarder och tekniker for negativa utslapp, medan andra lander helt eller delvis kommer
att behova valja andra vagar utifran sin specifika situation. Med tanke pa klimatutmaningens
storlek och bradskan med vilken den maste bemotas behover alla goda forutsattningar for
negativa utsldpp av viaxthusgaser i virlden tas tillvara.2

De forsta anlaggningarna behover tas i drift under 2020-talet

| utredningens forslag om kompletterande atgarder ingar negativa emissioner fran bio-CCS som
2030 nar upp till cirka 1,8 miljoner ton CO,/ar. Utredningen bedémer att den realiserbara
potentialen for bio-CCS i Sverige uppgar till minst 10 miljoner ton biogen koldioxid per ar i ett
2045-perspektiv. Osdkerheterna vaxer dock pa langre sikt och utredningen diskuterar ett arligt
bidrag fran bio-CCS som nar 3 - 10 miljoner ton CO; ar 2045. Pa grund av de langa ledtiderna
fran beslut till resultat for bio-CCS bedémer utredningen att de forsta anlaggningarna behover
tas i drift under 2020-talet och att detta i sin tur krdver omgaende handling fran statens sida.

Utredningen har bedomt forutsattningarna for att genomféra bio-CCS i Sverige och menar att
tekniken kan genomfoéras utan att resultat fran pagaende eller planerade forskningsinsatser
behover invantas. Betydelsen av forskningsinsatser som tar sig an systemfragor betonas dock —
till exempel styrmedel, vardekedjeintegrering, acceptans samt konsekvenser for biomassa-
anvandningen och energisystemet vid en omfattande tillampning av CCS inklusive bio-CCS i
Sverige.

Omvanda auktioner ger utévaren av bio-CCS betalt for negativa
emissioner

Nar det géller kostnader beddéms avskiljning, transport och lagring av koldioxid kunna
genomforas till en kostnad mellan 650 — 1100 kronor/ton CO,. Bio-CCS resulterar i ett
nettoupptag av koldioxid ur atmosfaren, vilket ar en nytta som kan tillskrivas ett ekonomiskt
varde for samhallet i stort men det resulterar inte i nagon nytta specifikt for den
verksamhetsutdvare som tillimpar bio-CCS. 3 Utredningen féreslar darfor att det bér inféras

1 Méllersten K, Yan J, Westermark M (2003). ”Potential and cost-effectiveness of CO, reductions through
energy measures in Swedish pulp and paper mills”. Energy 28 (7):691 - 710.

2 Se till exempel Méllersten K, Gode J. (2019). Incitament fér genomférande av bio-CCS i Sverige. NEPP
Resultatblad. www.nepp.se.

3 Zetterberg L, Kallmark L, Méllersten K. (2019). Incitament och finansiering av Bio-CCS i Sverige. IVL Swedish
Environmental Research Institute. Report C417



incitament som innebar att den som skapar negativa utslapp genom bio-CCS far betalt for den
klimatnytta som genereras. Parallellt med att Sverige utvecklar nationella styrmedel foér
introduktion av bio-CCS behdver Sverige verka for att EU-gemensamma styrmedel kommer pa
plats (till exempel genom att genomféra forandringar av EU:s utslappshandelssystem).

Utredningen foreslar att Energimyndigheten bor fa i uppgift att anordna sa kallade omvanda
auktioner av negativa koldioxidutslapp genom bio-CCS for att stodja genomforandet av fullskalig
bio-CCS. Dessa ska resultera i differentierade garantipriser for lagrad biogen koldioxid for de
aktorer som vinner auktionerna. Den totala mangden lagrad biogen koldioxid som upphandlas
genom omvanda auktioner bor i ett forsta skede begransas till maximalt 2 miljoner ton per ar
(uppskattningsvis 3—5 anlaggningar). Nar bio-CCS natt denna kvantitet och mognadsgrad i
Sverige bor erfarenheterna med omvand auktionering utvarderas, som en del av en 6versyn av
formerna for den fortsatta styrningen av bio-CCS.

Utredningen menar att Sverige i dagslaget bor prioritera andra fragor och delar av CCS-kedjan &n
att uppfora ett svenskt koldioxidlager. Kunskapen om mojliga inhemska lagringsplatser bedéms
vara bristfallig och att det skulle ta mycket Iang tid att utveckla en lagringsplats for koldioxid i
Sverige. Man drar slutsatsen att koldioxidlagring i Norge eller annat Nordsjéland i teknisk och
ekonomisk mening ar ett fullt realistiskt alternativ for svenska CCS-projekt, som behover
utnyttjas for att bio-CCS ska kunna genomforas vid svenska utslappskallor i nartid. For att detta
ska kunna bli verklighet behéver dock legala hinder undanréjas, som idag finns for
gransoverskridande transport och lagring av koldioxid. Utredningen menar dock att Sveriges
geologiska undersokning (SGU) bor fa i uppdrag att identifiera vad ett beslutsunderlag om en
svensk lagringsplats for koldioxid behover innehalla och hur ett sadant skulle kunna tas fram.

Det ingar vidare i utredningens forslag att fortydliga och utveckla ansvarsfordelningen inom
staten. Energimyndigheten foreslas bli samordningsansvarig for fragor som galler CCS inklusive
bio-CCS. Ett 6vergripande syfte med detta ar att skapa forutsattningar for en val planerad,
resurseffektiv och miljomassigt hallbar utbyggnad av CCS inklusive bio-CCS i Sverige.

Investeringsbeslut forutsatter att CO»-lagringen ar sakrad

Tillfredstallande 16sningar pa fragan om langsiktig geologisk lagring av biogen koldioxid &r
avgorande for att foretag ska ta beslut att investera i bio-CCS. Féretag som IVL har intervjuat ar
generellt positiva till utredningens férslag och betonar vikten av att det, i linje med vad
utredningen foreslar, infors incitament som skapar forutsattningar att genomfoéra bio-CCS pa
affarsmassiga grunder. Nar det galler utredningens arbete kring bio-CCS har det varit viktigt for
foretagen att bevaka om stéd fér genomférande av bio-CCS skulle avse lagrad eller
transportfiardig CO, — dvs i princip om féretagens ansvar skulle omfatta hela viardekedjan eller
om den skulle begransas till avskiljning och viss transport och att staten skulle ta ansvar for
vidare transport och den langsiktiga lagringen. De intervjuer IVL genomfort tydliggor att den
situation som i princip rader nu nar det géller mojligheterna fér geologisk lagring av CO,, en
monopolsituation med en aktér som erbjuder lagring utan konkurrens, upplevs som en
ekonomisk risk och kan dampa intresset att investera. Den strategiska betydelsen av I6sningar
pa lagringssituationen betonas dven i en artikel av forskare fran bland andra Stockholm Exergi.*
Forfattarna framhaller att ur ett riskperspektiv vore det dnskvart med flera lagringsalternativ sa
att en marknad med konkurrens uppstar. Foretagen dnskar sig generellt en stérre 6ppenhet for
att snabbt verka for lagringsmojligheter pa svenskt territorium dn vad den statliga utredningen
signalerar. Det bor dock betonas att det finns ett tydligt intresse att utveckla koncept som

4 Levihn F., Linde L., Gustafsson K., Dahlen E. (2019). Introducing BECCS through HPC to the research agenda:
The case of combined heat and power in Stockholm. Energy Reports 5:1381-89.



bygger pa bio-CCS och att flera svenska foretag studerar mojligheterna att investera i bio-CCS.
Nedan féljer fyra exempel.

Forberedande initiativ for bio-CCS-investeringar i Sverige

Stockholm Exergi testar teknologi for bio-CCS

Stockholm Exergi har som ett av de forsta foretagen i varlden presenterat ett scenario for hur
man gar fran minskade utslapp till negativa utslapp. Stockholm Exergis berdkningar indikerar en
potential att avskilja 850 000 ton CO, per &r vid kraftvirmeanliggningen i Virtan.> 2019
installerade Stockholm Exergi en smaskalig testanlaggning for att skilja av koldioxid fran
kraftvarmeverket. Energimyndigheten har beslutat att stédja testanlaggningen med 4,3 miljoner
kronor (vilket ar ungefar halften av anlaggningens totala kostnad). Tekniken som testas ar
vanligt i industriella processer men det ar forsta gangen den har testats pa detta satt ansluten
till en biomassabaserad kraftvarmeanlaggning. Nar testet ar avslutat kommer det att utvarderas
och utgora en grund for beslut om en majlig pilot eller fullskalig anlaggning.

Vattenfall och Uppsala samverkar om genomférbarhetsstudie for bio-CCS

Vattenfall, Uppsala kommun och Uppsala universitet samarbetar om en genomforbarhetsstudie
om minskade koldioxidutslapp genom bio-CCS och hur det kan inkluderas i Uppsala kommuns
Iangsiktiga planering, inklusive kommunens mal att bli klimatpositivt 2050. | projektet ska saval
kommersiellt tillganglig som framtida majlig CCS-teknik analyseras med avseende pa
energiintegration och teknoekonomiska prestanda. Projektet kommer dven att analysera fragor
kopplade till logistik i en lokal kontext. Energimyndigheten, som bidrar med finansiering till
projektet bedomer att det kommer att bidra med kunskap kring kostnaderna och de praktiska
mojligheterna bio-CCS.

StoraEnso analyserar majlig fullskalig bio-CCS vid sulfatfabrik

StoraEnso har fatt stod av Energimyndigheten for att utréna om det ar tekniskt, ekonomiskt,
operationellt och marknadsmassigt mojligt att implementera ett system for bio-CCS i foretagets
svenska sulfatfabriker. Projektet ar ett forsta steg att utreda mojligheterna att genomfora ett
fullskaligt bio-CCS-projekt i storleksordningen 1 miljon ton biogen CO,/ar. Om projektets resultat
visar att genomférande kan motiveras sa kan nasta steg bli att investera i en pilotanlaggning.

Oresundskraft utreder majlighet till avfalls-CCS

Oresundskraft gick 2019 ut med sina planer om att senast 2025 ha en anlaggning for avskiljning
och lagring av koldioxid vid det avfallseldade kraftvarmeverket Filbornaverket. Planen ar driven
av Helsingborgs mal om att 2035 uppna nettonollutsldpp av vaxthusgaser och att det samma ar
inte ska finnas plast av fossilt ursprung i restavfallet. Férbranning av plast utgor idag en av de fa
utslappskallor fran Oresundskrafts verksamhet som foretaget bedémer &r svar att atgiarda pa
annat satt 4n genom CCS. Avfalls-CCS innebar dessutom att biogen koldioxid fran férbranning av
avfallsfraktioner med fornybart ursprung avskiljs och lagras. Detta kan (som en “kompletterande
atgard” pa regional niva) bidra till att kompensera fér andra utslapp inom staden som ar svara
att reducera med andra metoder. | takt med att stadens mal om att plast av fossilt ursprung inte
ska finnas i restavfallet uppnas och andelen biogent avfall dirmed 6kar kommer nyttan med
CCS-anlaggningen att 6ka ytterligare.

5> Levihn F. m.fl. (2019).



Verifierade utslappsminskningar genom
investeringar i andra lander

Den statliga utredningen foreslar ett nytt svenskt program for internationella klimatinsatser som
genomfors inom ramen for Parisavtalets artikel 6. Programmet ska kunna leda till
utsldppsreduktionsenheter som kan transfereras fran de vardlander dar insatser genomfors till
Sverige. Enheterna ska sedan kunna anvandas av Sverige som kompletterande atgard eller, utan
att raknas av mot svenska territoriella utslapp, som kvitto pa resultatet av internationell
klimatfinansiering. Det foreslagna programmet innebér stora forandringar jamfért med det
tidigare svenska programmet for internationella klimatinsatser som har genomforts under
Kyotoprotokollet. Ambitionsnivan och komplexiteten i programmet som féreslas ar vasentligt
hogre.

Om programmet blir verklighet kommer det att krdvas en mycket hégre grad av samverkan pa
politisk niva mellan Sverige och de lander dar insatser genomfors jamfort med de internationella
klimatinsatser som Sverige hittills har bidragit till inom det befintliga programmet. Sakerstalld
miljéintegritet och det centrala malet att astadkomma en ambitionshéjning gor det ndédvandigt
att gemensamt tolka, konkretisera och vardera enskilda samarbetslanders nationella
klimatplaner. Enkelt uttryckt ar det viktigt att férst kunna géra bedomningen att ett land gor en
rimlig egen anstrangning att minska sina utslapp innan Sverige gar in med stod for ytterligare
utslappsminskningar genom artikel 6. Detta kan naturligtvis vara politiskt kdnsligt. Under
Kyotoprotokollet, & andra sidan, var utgangspunkten i princip att det inte fanns nagon
klimatpolitik i vardlanderna att forhalla sig till.

Parisavtalets artikel 6

Parisavtalet 6ppnar upp for mojligheten for lander att, pa frivillig basis, samarbeta for att
uppna sina klimatmal eller nationellt faststallda bidrag (Nationally Determined
Contributions, NDC). Flera landers NDC ar utformade med en villkorad del, med mal som
landerna kan genomfora forutsatt att de kan fa stod (finansiellt eller annat) fran andra

lander, och det ar rimligt att tanka sig att samarbetsformer under artikel 6 blir verktyg for
denna del, forutsatt att motsvarande icke-villkorade mal ar tillrackligt ambitiost.
Internationellt samarbete foér genomforande av NDC faller under Parisavtalets artikel 6, som
satter upp riktlinjer for saval marknadsbaserade som icke-marknadsbaserade angreppssatt.

For att paskynda systemomstallning behéver insatserna bli mer sammansatta och integrera
resultatbaserad finansiering med stéd inom utveckling av policy och styrmedel, nationell
inventering och rapportering av vaxthusgaser och teknik.

Samarbeten kommer vidare att behdva iaktta ett langsiktigt perspektiv med en planerings-
horisont som stracker sig langre dn innevarande NDC-period. Ett lampligt satt att skapa en god
grund for utveckling av sddana samarbeten kan vara att bygga pa vardlandernas arbete med
utveckling av sa kallade ”Long-term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategies”
(LEDS)®. Parisavtalet uppmanar linder att utveckla LEDS, som ska ta sikte p& mitten av
arhundradet. Utveckling av LEDS kan bidra till for att stdrka kopplingen mellan de nationella
klimatplanerna och vad som &r langsiktigt nédvandigt. Samverkan kring utveckling av LEDS kan
bygga en grund for en dialog med utvecklingslander om hur 6kade utslappsminskningar under

6 Se till exempel Méllersten, K., Raab U. (2016). ”Cooperation under Article 6: The key to scaled up emission
reductions.” I: International Emissions Trading Association 2016/17 GHG Market Report. www.ieta.org.



aren fram till 2030 kan astadkommas genom en kombination av egna nationella anstrangningar
och internationellt stod. LEDS kan ocksa vara en lamplig utgangspunkt for samarbeten kring
forskning och innovation inom teknikomradet.

Det kommer vidare att krdvas omfattande kapacitetsuppbyggnadsinsatser for att starka
utvecklingslanders formaga att genomfdra och folja upp sina nationella klimatplaner pa ett
adekvat satt, samt for att sammanstélla och rapportera vaxthusgasutslapp och -upptag pa en
aggregerad niva.

Utredningen foreslar att det nya programmet bor prioritera insatser i medelinkomstlander,
vilket ar i linje med tidigare forslag fran Energimyndigheten’ och att det behéver resultera i
enheter fran utslappsbegransningar motsvarande minst 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter
under 2020-talet. En stérre del av detta kan komma att anvdndas som internationell
klimatfinansiering och endast en mindre del rdknas som kompletterande atgérd som anvands
for att kvitta mot aterstaende svenska territoriella utslapp. Som en jamférelse har det svenska
befintliga programmet?® fér internationella klimatinsatser under Kyotoprotokollet tecknat avtal
om forvarv av utslappsminskningsenheter motsvarande cirka 36 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.®

Bedomning av vardlanders ambitionsniva ar viktig

Utredningen framhaller att en viktig generell utgangspunkt for genomférande av svenska artikel
6-insatser bor vara att vardlandets nationella bidrag i den egna klimatplanen kan bedémas vara
tillrackligt ambitiost i relation till en utveckling med dagens beslutade styrmedel - vardlandets
klimatplan bor alltsa inte innehalla sa kallad “hetluft”. Detta &r av stor vikt for att sdkerstalla att
det inte férekommer ndgon 6verforing av utslappsminskningsenheter som inte motsvaras av
verkliga utslappsminskningar i de vardlander dar insatserna genomfors, eftersom det skulle
riskera att urholka Parisavtalets ambitionsniva.!%!!

7 “Flexibla mekanismer i det internationella klimatsamarbetet, 2015-2030 och framat”; Energimyndigheten,
ER 2014:28.

8 Arsrapport 2018 for Sveriges program for internationella klimatinsatser. Energimyndigheten, ER 2019:05.

9 Kontrakterade projekt har registrerats inom ramen fér Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer CDM
och JI. Levererade enheter har successivt annullerats och delvis redovisats som s.k. resultatbaserad
klimatfinansiering av utslappsminskningar, som en del av Sveriges atagande om klimatfinansiering under FN:s
klimatkonvention.

105, La Hoz Theuer, L. Schneider, D. Broekhoff and Anja Kollmuss, “International transfers under Article 6 in the
context of diverse ambition of NDCs”. Stockholm Envirionment Institute, 2017.

11 Michaelowa, A., Butzengeiger, S. ” Ensuring additionality under Art. 6 of the Paris Agreement”, Perspectives
Climate Change, 2017.



Utslapp i business as usual

KT

Figur 1. Schematisk skiss éver busniess as usual fér en bestémd delmdngd av utsldppskdllor med tillhérande
krediteringstréskel. Skillnaden i utslépp mellan krediterinstréskeln och faktiska utsldpp utgér grund fér méjlig
kreditering.

Beroende pa ambitionsnivan i vardlandernas nationella klimatplaner kan ett separat mer strikt
referensscenario behdva arbetas fram sa att en kreditering stéller krav pa ytterligare
utslappsbegransning av den egna anstrangningen fran vardlandet, jamfort med bidraget till
utslappsbegransningar enligt landets egen klimatplan. Artikel 6-insatser kan enligt utredningen
alltsa behova kopplas till att vardlandet infor eller férandrar olika styrmedel. Det kan exempelvis
handla om att inféra koldioxidprissattning eller infora styrmedel som leder till 6kad andel
fornybar elproduktion. Graden av ytterligare anstrangning som kravs av vardlandet behéver
avgoras fran fall till fall med hansyn till ambitionsnivan i respektive nationella klimatplan.

Klimatinsatser som hdjer ambitionsnivan — inte tvartom

Utredningen uppmarksammar vidare att nar artikel 6-insatser utvecklas ar det viktigt att beakta
att utformningen inte far riskera att minska vardlanders egen kapacitet och vilja till egna
ambitionshojningar. Atgardsalternativ som karaktariseras av laga atgardskostnader och i 6vrigt
laga barriarer for genomférande bor darfor inte i forsta hand ges stéd genom svenska artikel 6-
insatser. Om sadana atgardsalternativ prioriteras ar risken stérre att de atgarder som genomférs
inte visar sig vara additionella i forhallande till vardlandets egen klimatplan. Vidare behover
sadana atgarder finnas tillgangliga for vardlanders egna bidrag till utslappsbegransningar och
ytterligare ambitionshdjning. Svenska artikel 6-stdd bor istéllet inriktas mot atgardsalternativ
som kan bidra till en accelererad ambitionshéjning avseende vardlanders egna bidrag. Exempel
pa en passande inriktning skulle kunna vara insatser for att paskynda omstéllningen i
eltillforselsektorn, inte minst genom atgarder kopplade till natinfrastruktur, energilager och
genom att styra efterfragan mer flexibelt satt. Sadana atgarder skulle skapa forutsattningar for
vardlandet att genomfora 6kade investeringar i kostnadseffektiv fornybar elproduktion som
eget bidrag till utslappsminskningar.

Internationell samverkan om teknikutveckling

Nar det géller den langa sikten menar utredningens forfattare att ett fortsatt svenskt program
bor ge 6kad prioritet ar atgarder for negativa utslapp med hog permanens. Utredarna framhaller
att en sadan inriktning skulle kunna ge viktiga bidrag till en paskyndad utveckling och
kommersialisering av tekniker for negativa utslapp.



Upptag av koldioxid i skog och mark

Upptag av koldioxid i skog och mark

Klimatpolitiska vagvalsutredningens strategi inkluderar atgarder fér 6kat upptag och minskade
utslapp av vaxthusgaser fran sektorn markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk. Denna sektor brukar férkortas LULUCF?. Utredningen bedémer att dessa atgérder
har potential att bidra till 6kad kolsdnka och minskade utslapp motsvarande 1 miljon ton
koldioxidekvivalenter per ar 2030, for att sedan oka till 2 miljoner ton arligen 2040 och 3
miljoner ton per ar 2045. De huvudsakliga atgarder som foreslas &r atervatning av dikad
torvmark, beskogning eller fraimjande av tillvaxt pa jordbruksmark som tagits ur bruk, 6kat inslag
av tréd och buskar pa jordbruksmark samt anvandning av fanggrodor pa akermark. Manga av
atgarderna har viss indirekt koppling till energibranschen, sasom att beskogning kan innebara
okad biobransletillgang. Atervitning av dikad torvmark bedéms ha den potentiellt storsta
kopplingen till energibranschen eftersom det maéjligen kan innebara en konkurrens om torven
som energiresurs. Darfor fokuserar texten nedan pa just denna atgard och hur den kan paverka
energibranschen. Representanter fran torvbranschen har intervjuats for att inhdmta deras syn
pa forslagen i utredningen.

Anvandningen av energitorv i Sverige minskar

Torv som skdrdas anvédnds for energiandamal (energitorv) eller for odling (vaxttorv). Idag
skordas totalt 3,5 ton torv varav 1,5 ton bestar av energitorv, resterande 2 ton ar vaxttorv. Av
Sveriges dikade torvareal dr endast 2 promille foremal fér torvproduktion och endast torv fran
dikade torvmarker skordas i Sverige, vilket ar unikt for Europa. Historiskt sett har anvandningen
av energitorv varit hogre an vaxttorv. Fyra av de fem senaste aren har anvandningen av véxttorv
varit hogre. Energitorvanvandningen visar en nedatgaende trend. Anledningen ar framst att
energitorv ingar i utslappshandeln EU-ETS. Torvbranschen bedémer att det &r en trend som
kommer att fortsatta da utslappsratterna dessutom blivit allt dyrare. Energitorv kommer
sannolikt framst att anvandas som reservbransle for forsorjningstrygghet och vid situationer da
det ar svart att fa tillrackligt mycket tradbranslen till fjarrvarmeverken samt som additiv vid
biobransleférbranning for att undvika sintring pa pannor och for att fa en effektivare
varmeutvinning. Om inte torv anvdnds som additiv maste fossilbaserade kemikalier som
svavelgranulat eller ammoniumsulfat anvandas. Svavlet som anvands for dessa kemikalier
importeras framst fran Polen.

Atervatning av dikad torvmark som klimatatgard

Den atgard som Klimatpolitiska vagvalsutredningen analyserat som har framst koppling till torv
ar atervatning av dranerad torvmark som idag lacker stora mangder koldioxid. Utredningen
foreslar att incitament skapas for atervatning av 110 000 hektar dranerad torvmark fram till
2040 (varav 100 000 hektar skogsmark och 10 000 hektar tidigare jordbruksmark). Arealerna kan
jamfoéras med den yta om ca 10 000 hektar som idag anvands for utvinning av energitorv och
vaxttorv. Enligt utredningen ska atervatningsprojekten helst forbattra, men absolut inte
dventyra, mojligheterna att nd andra mal till exempel pa miljoomradet. Utredningen lagger fram
tre forslag for att mojliggora detta. Det forsta ar att kriterier utvecklas for att identifiera de mest
lampliga torvmarkerna for atervatning. Det andra forslaget r en komplettering av det befintliga
stodet for att anlagga vatmarker och det tredje ar en satsning pa forskning och utveckling.
Exempel pa atgardskostnader for atervatning anges i utredningen till 100 - 700 kronor per ton
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koldioxidekvivalenter. Utslappsminskningen uppskattas av Skogsstyrelsen till 1 - 9 ton
koldioxidekvivalenter per hektar och ar.

Viss konkurrens mellan torvskord och atervatning

| kontakt med representanter fran torvbranschen framgar att de i viss man kan instammai
utredningens arbete och forslag, men att de ocksa ser manga risker och hinder som inte berors i
utredningen. | utredningen anges att endast dikad torvmark utan foregdende torvskord ar
aktuell for atervatning. Torvbranschen menar att torven ar en inhemsk resurs som forst bor
tillvaratas i de fall dar sa ar lampligt. Atervatning innebér alltsa att vissa torvmarker som skulle
lampa sig for torvskord istéllet kan komma att atervatas utan tillvaratagande av torvresursen. De
marker som ger basta klimateffekt av atervdtning kommer sannolikt dven vara de marker som
skulle ge energitorv med lagst klimatpaverkan eftersom en viktig faktor for torvens
klimatpaverkan &r hur vaxthusgasbalansen ser ut innan torvskord. Det skulle alltsa kunna uppsta
en konkurrens mellan atervatning och torvskord beroende pa vilka marker som bedéms mest
lampliga for respektive andamal. Ytterligare farhagor som branschen lyfter ar juridiska hinder for
atervatning da diken omfattas av en egen reglering som berér manga markagare och kraver
samma lagliga tillatlighetskrav som torvtaktstillstand och annan tillstandspliktig verksamhet.
Detta kan fordrdja och fordyra atervatning. Dessutom tillkommer kostnader for staten i form av
ersattning till markagare. Kostnaderna ar dock inberdknade i utredningens forslag.

Storre osakerheter i ett framtida forandrat klimat

Manga dikningar gjordes for valdigt manga ar sedan och naturen har anpassat sig till de nya
forhallandena. Torvbranschen ser en viss risk att atervatning som forandrar hydrologin 6ver ett
stérre omrade kan innebéara en forsumpning av intilliggande skog. De ser ocksa osdkerheter
kopplat till ett framtida klimat med 6kad férekomst av bade extrem torka och regn. Vid torka
finns risk att vattennivan inte kan hallas pa tillrackligt djup for att undvika metanavgang, vilket
skulle innebéra bade lagre klimateffekt och hogre kostnad per reducerad klimatpaverkan. Vid
kraftiga regn fungerar dikad torvmark idag som en viktig buffert, men om dikena satts igen for
att skapa vatmarker forloras delvis denna buffert. En annan tankbar risk ar att metylkvicksilver
fran gammalt nedfall och som lagrats i torvens 6versta lager kan tillféras vattnet, med negativa
miljokonsekvenser som foljd.

Torvbranschen foreslar att demonstrationsprojekt genomfors for att utvardera effekterna av
atervatning bade pa vaxthusgasbalansen men ocksa pa alla ben av hallbarhet. De langsiktiga
effekterna ar lika viktiga som de kortsiktiga. Nollalternativ, det vill sdga studier av motsvarande
mark som inte ar foremal for nagra atgarder (“business as usual”), framhalls ocksa som viktigt i
sammanhanget.

Slutord

FOr att uppna Sveriges mal om att uppna nettonollutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045 och
darefter negativa utslapp behovs kompletterande atgarder forutom traditionella
utslappsbegransningar. Klimatpolitiska utredningen har utarbetat forslag om kompletterande
atgarder med fokus pa avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS), internationella
insatser och upptag av koldioxid i skog och mark. Utredningen har dven analyserat ett antal
andra tekniker, exempelvis biokol som kolsdanka och jordférbattringsmedel.

Energisektorn berors av dessa framst genom forslagen kring bio-CCS, men det finns dven
kopplingar till 6vriga atgardsforslag. For bio-CCS finns dven en hel del initiativinom branschen
for att analysera och testa mojligheterna till avskiljning och lagring av koldioxid fran framforallt
forbréanning av biobrdnslen och avfall. For internationella insatser foreslas ett nytt svenskt



statligt program for att minska utslappen i andra lander och dar Sverige sedan kan tillgodordkna
sig utslappsminskningar. Kopplingen till energibranschen ar mer indirekt eftersom vissa atgarder
som kan bli aktuella for internationella insatser kan vara energirelaterade och att svensk
kompetens kring hallbara energilésningar kan bidra till vardlandernas kunskapsuppbyggnad. Det
vore mojligt att infora system som mojliggor for svenska foretag att klara delar av nationella
utslappsminskningsmal genom att anvanda utslappsminskningsenheter fran internationella
klimatprojekt. Flera lander har infort sddana l6sningar som skapar incitament for den privata
sektorn att bidra med finansiering till internationella insatser.® Den statliga utredningen ligger
inte fram forslag i denna riktning men det kan fér den skull inte uteslutas att system som
paverkar energibranschen infors langre fram. Atgarderna kring 6kat upptag i skog och mark har
mer indirekt koppling till energisektorn, maéjligen med undantag for atervatning av dikad
torvmark som eventuellt kan innebara viss konkurrens med skérd av energitorv. Produktion av
biokol ar en av de 6vriga tekniker som utredningen analyserar dar energibranschen kan ha en
viktig roll som producent av biokol samt el och/eller fjarrviarme.

13 Michaelowa, A., m.fl. (2019). "Opportunities for mobilizing private climate finance through Article 6.
Perspectives climate group GmBH, Freiburg.
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