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fran avfall

Under 2017 utreddes inforandet
av en skatt pa energiatervinning
fran avfall. Uppdraget var att
utforma en skatt for att nd en
mer resurseffektiv och giftfri av-
fallshantering, styra mot avfalls-
hierarkin, styra mot regeringens
ambifion om att Sverige ska bli
ett av varldens forsta fossil-

fria valfardslander, att utjamna
ekonomisk obalans mellan olika
avfallsbehandlingsmetoder.

Skatten skulle aven ge incitament

till 6kad materialdtervinning av
atervinningsbara materialslag.

1 oktober 2017 var utredningen klar,
och:

Utredningen motsatte sig en skatt
pa forbranning av avfall. Cifat:

“I kapitel 12 gér utredningen bedém-
ningen att en skatt pa férbrénning av
avfall inte dr ett dndamdlsenligt styr-
medel enligt de kriterier som anges i
utredningens direktiv och ddrfér inte
bér inféras.

“Enligt utredningens tillidggsdirektiv
(dir. 2017:49) ingdr det dock i utred-
ningens uppdrag att dndd ta fram
ett forslag pa hur en sadan skatt kan
utformas. ”

Avfalls- och samforbranningsanlagg-
ningar genererar olika tjanster och
produkter, som ger intakter till bola-
get som driver anlaggningen. Darmed

verkar man pa flera marknader, bland
marknaden for avfallsbehandling
samt for produktion av fjarrvarme, el
och cement. Marknaderna dar dessa
tjanster och produkter tillhandahalls,
ar genomgaende utsatta for konkur-
rens.

Foretag som driver avfalls- och sam-
forbranningsanlaggningar kommer
darfor inte att kunna 6verféra en
avfallsférbranningsskatt pa kunder
pa nagon av sina marknader i nagon
storre utstrackning. Det beror pa att
marknaderna ar 6ppna och konkur-
rensutsatta. En forutsattning for att
hela den svenska kapaciteten for
avfallsforbranning ska utnyttjas ar att
avfall importeras. Med nuvarande
mottagningsavgifter, ar export till
Sverige ett ekonomiskt konkurrens-
kraftigt behandlingsalternativ for
avfallsaktorer i framforallt Norge och
Storbritannien.

RESULTAT | KORTHET

Oktober 2017

Om de svenska mottagningsavgifter-
na hojs eller palaggs en skatt, sa nar
man snart till en prisniva som gor
att utldndska avfallshanterare hittar
mer kostnadseffektiva alternativ for
behandling. Alternativen ar inhemsk
forbranning, férbranning i andra lan-
der an Sverige eller deponering i det
egna landet.

En avfallsforbranningsskatt leder
darmed inte till den styrning som
efterfragas, nar inte den ekonomiska
styrsignalen kan overforas pa mark-
nadens aktorer, som har radighet
att paverka hur avfall sorteras eller i
basta fall forebyggs.

Om kostnadsokningen inte kan
overforas pa kunden pa marknaden,
sa paverkar skatten istéllet de fore-
tag som driver avfalls- och samfor-



branningsanldggningar, och ger ett
forsamrat ekonomiskt resultat. De
fijarrvarmeforetag som har avfallsfor-
brdanning idag, kan trots en avfalls-
forbranningsskatt ha incitament att
fortsatta driften pa oférandrat satt,
sa lange som de rorliga kostnaderna
for drift och underhall ar lagre an de
rorliga kostnaderna fér andra fjarr-
varmeproduktionsalternativ.

Vid en viss avfallsskatteniva kan man
ocksa tédnka sig att andra produk-
tionsanldaggningar for fjarrvarme,
med rorliga varmeproduktionskostna-
der som ar lagre an de som avfallsfor-
branningen har, istdllet trader in. Da
gar dessa fore i driftsordning, varpa
drifttiden for avfallsforbranningen
minskar. Det skulle kunna innebara
en Okad lagring av avfall, i och med
att avfall genereras kontinuerligt
under aret.

Pa sikt kan en hog avfallsforbran-
ningsskatt fa till foljd att nyinveste-
ringar i avfallsférbranning upphér och
att reinvesteringar for att driva exis-
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terande avfallsférbranningsanlagg-
ningar vidare uteblir. Det beror p3 att
en skatt 6kar den rorliga kostnaden
for att driva avfalls- och samférbran-
ningsanlaggningar, och om skatten ar
hog, minskar eller forsvinner incita-
ment for reinvestering eller nyinves-
tering.

Det kommer i sa fall leda till att
avfallsférbranningskapaciteten
langsamt minskar (se figur nedan).
Uppskattningar visar att omkring ar
2030 kan utfasning av kapacitet ha
skett i den omfattning att det aterstar
kapacitet som motsvarar mangden
svenskt restavfall. | och med att
importerat avfallsbransle utgoér mar-
ginalflode och &r prissattande, sa ar
det i forsta hand forbranning av detta
som vantas minska successivt och
upphora tidigast ar 2030.

Figuren jamfor kapacitet for avfalls-
forbranning i Sverige (staplar) med
mangder restavfall till férbranning
(bla linje). Figuren &r framtagen

av Profu och ar hamtad fran Avfall
Sverige (2017). Restavfall ar svenskt
hushalls- och verksamhetsavfall som

ldtervinning och biologisk behandling
inklusive rejekt fran atervinningen.

Kapaciteten visas for befintlig
kapacitet och delstaplar motsvarande
kapacitet som ar under byggnation.
De gula delstaplarna illustrerar kapa-
citeten for de aldsta pannorna, och
gula linjen illustrerar en fiktiv netto-
kapacitet om man succesivt raknar
bort kapaciteten hos dessa pannor i
den takt de blir 30 ar och bedéms ha
ett behov av reinvestering. Mang-
den restavfall ar illustrerad med en
streckad linje vid utveckling enligt
historiska varden.

- Brannheta skatter! Bor avfalls-
férbranning och utslapp av
kvaveoxider fran energiproduk-
tion beskattas? Betankande fran
forbranningsskatteutredningen
SOU 2017:83

- Avfall Sverige, 2017. Kapacitets-
utredning 2017. Avfall Sverige-
rapport 2017:16.
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