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Okad samverkan och allt stdrre resursbehov kravs
for kommunernas fortsatta arbete somnav i
hallbarhetsarbetet

Vi kommer med all sannolikhet
att fa se mer av breda och sam-
arbetsorienterade satsningar
fran kommunalt hall for att nd
de nationella och lokala hallbar-
hetsmdl som finns kopplade fill
de lokala energimarknaderna.
Detta ar dock en resursintensiv
vag som da kravs och som dartill
kan vara delvis ny och samti-
digt utmanande bade for den
kommunala och for den priva-
fa sjalvbilden. Det ar darmed
viktigt for kommunen att skapa
legitimitet och ftillit gentemot de
infressenter som skall akfiveras.

Introduktion

Behovet av att erbjuda driftssaker, miljo-
klassad och prismadssigt konkurrenskraf-
tig energi har under de senaste aren
kommit att bli en allt viktigare faktor nar
det géller att attrahera och behalla ett
lokalt naringsliv.

Men nar kommuner tvingas tacka nej till
foretagsetableringar pa grund av kapaci-
tetsbrist i elnatet forsvinner potentiella
arbetstillfdllen och skatteintdkter inte
enbart fran kommunen utan i vissa fall
dven fran Sverige. Den i det narmaste
akuta situationen pa kapacitetssidan

ar enbart en av flera, helt eller delvis,
sammankopplade utmaningar som den
svenska energisektorn statt infér de
senaste decennierna. Marknadsliberali-
seringen och vagen av certifikatsdrivna

investeringar i mer hallbar energipro-
duktion har férandrat férutsattningarna
for landets energiproducenter. Samtidigt
har kostnadsutvecklingen for solel och
bergvdarme mojliggjort for fler aktorer
som tidigare enbart agerade som kopare
av energi att ta pa sig en mer aktiv roll i
energisystemet. Utifran ett kommunalt
perspektiv ter sig darfér den lokala
energimarknaden mer komplex och
osdker an vad den gjort pa lange.

Svenska kommuner har ett direkt ansvar
att uppratta och uppdatera en plan 6ver
hur tillforsel, distribution och anvand-
ning av energi skall se ut lokalt. Men som
kapacitetsfragan visar har kommuner
dven ett langtgadende ansvar for andra
drenden och fragor som starkt paverkas
av — och om kapacitetsbrist rader be-
gransas av — tillgangen pa energi.

Kommunerna behover darfor ta in ener-
girelaterade aspekter i sitt besluts-
fattande dven pa andra omraden. Vad

som gor det kommunala uppdraget an
mer komplext ar att ansvaret inbegriper
en strategisk dimension. Det ar sale-

des inte enbart de férutsattningar som
géller idag som beslutsfattare maste
forhalla sig till. Beslutsfattare maste
vara medvetna om olika intressenters
visioner om framtiden samt majligheten
att 6ver tid paverka bade marknader
och regelverk for att gynna kommunen.
Utover detta forvantas kommuner nu-
mera agera utifran en innovationslogik,
dvs. pa satt som stodjer lokal forskning
och utveckling. Exempelvis presenteras
ofta kommunal upphandling som ett
verktyg vilket kan anvandas for att sporra
innovation inom saval basnaringar som
tjanste- och tekniksektorerna. Kommu-
nen férvantas darmed vara en dynamisk
aktor med god forstaelse for inte bara
teknik och lagstiftning utan aven for
aktuella trender inom en rad omraden
som ter sig sakna koppling till kommuna-
la huvuduppdrag.
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Situationen ar inte ny. Om vi gar tillbaka i historien har
exempelvis kommunala energibolag och kommunalt dgande

i energibolag varit norm snarare dan undantag. | sin roll som
huvudansvarig for den urbana utvecklingen har kommunerna
lange behovt vara kontinuerligt uppdaterade nar det galler

en mangd olika tekniska utvecklingsspar. Anda ar utmaningen
for kommunerna troligen storre idag an langre tillbaka i tiden.
Intensiteten med vilken utvecklingen sker, och behovet av
respons fran den kommunala sidan, ar hogre idag an under
tidigare perioder av snabb industriell omdaning. Samtidigt
kanske vi, utifran dagens starka kommuner, 6verdriver bade
kommunernas engagemang och deras betydelse for den
historiska samhallsutvecklingen. Under 1900-talets forsta halft
spelade exempelvis lokala elkooperativ en viktig roll for elek-
trifieringen av Sverige p.g.a. att kommuner juridiskt hindrades
fran att stodja expansionen av nat i omraden utanfor tatorter.
Kommunalt engagemang i energifragor ar saledes nagot kom-
plext och svargripbart inte enbart for de kommunala akt6érerna
utan dven for de som interagerar med, och kanske férvantar
sig stod av, kommunen.

Hur skall vi da forsta kommunalt engagemang och de mojliga
overvaganden som kommuner star infér i relation till energi-
fragor? Manga kommunala aktiviteter ar antingen givna ur de
férordningar och lagar som styr den kommunala sfaren eller av
de mal som politikerna fastslar for de kommunala verksamhe-
terna. Det finns dock inga tydliga riktlinjer for hur kommuner
kan/ska koordinera sina verksamheter och aktiviteter for att na
specifika mal. Forskning som tittat pa hur kommuner i Tysk-
land och Storbritannien agerar for att stodja hallbar utveckling
pekar pa att det finns fyra generella styrningsfilosofier som
kommuner agerar efter. Detta agerande stdmmer ocksa val
med vara svenska kommuners agerande. Forst och framst har
kommunen mojligheten att styra egna aktiviteter (s.k. radig-
hetsstyrning) genom kommunal organisering, upphandling och
genom att forega med ett gott exempel. Dartill kan kommunen
se till att tillhandahalla tjanster och resurser till andra akto-

rer (tillhandahallandestyrning) genom erbjudanden sa som
exempelvis energieffektiviseringstjanster. Utover det ar det
mojligt att agera mer auktoritdrt och stipulera bestammelser
och sanktioner for att paverka utveckling (auktoritar styrning).
Slutligen kan kommunen uppmuntra och underlatta aktiviteter
genom att exempelvis skapa kollektiva initiativ eller bilaterala
samarbeten med lampliga parter (mojliggérande styrning).
Utifran forskarnas resonemang ar det majligt att kategorisera
dessa styrningsfilosofier utifran hur intensivt de engagerar
kommunala intressenter och vilket behov av resurser (da dven
i form av humankapital) de forutsatter fran kommunens sida.
Vi kan da anta att sjalvstyre ar den minst ambitidsa typen

av kommunal styrning medan majliggdérande styrning staller
storst krav pa engagemang och resurstillgang (se Tabell 1).

Tabell 1: Styrningsfilosofier, intressentengagemang och resursbehov

Lagt resursbehov Hogt resursbehov

Lagt Self-governing Governing by Provision
engagemang (Radighetsstyrning)  (Tillhandahallandestyrning)
Hogt Governing by Governing through

engagemang  Authority
(Auktoritar styrning)

Enabling
(Mojliggorande styrning)

Vi vill med detta inte pasta att det i alla lagen ar nodvandigt,
eller ens 6nskvart, att anvanda sig av mojliggérande styrning
i fragor kopplade till energiomradet. Det &r inte heller sa att
kommuner enbart engagerar sig i en typ av styrningsfilosofi at
gangen utan manga ganger anvands kombinationer av flera.
Det ser vi exempelvis nér vi tittar pa hur kommuner agerat
nar det galler utbyggnaden av laddinfrastruktur for personbi-
lar. Flera kommuner har kopt in elbilar och laddstationer till
sina egna fordonsflottor (radighetsstyrning), de har satt upp
publika laddstolpar (tillhandahallandestyrning) och arbetat
med lokala naringslivsaktorer for att fa fram laddinfrastruktur
(mojliggbrande styrning).

Vad innebar da detta for kommunen som aktor pa den lokala
energimarknaden och for de forvantningar som intressenter
kan stélla pa kommunen? | de fall dar kommuner forsokt att
"auktoritart” styra lokala intressenters val av energilésningar
har detta orsakat slitningar som gett upphov till ett nationellt
motstand mot kommunal radighet (exempelvis den omtalade
"Vaxjodomen”) och aktiv tillhandahallandestyrning har delvis
foranletts av en dnskan om ytterligare ingrepp i lokala energi-
monopol (exempelvis tredjepartstilltrade inom fjarrvarmen).
Samtidigt ter det sig som bade politiker och tjansteman i
manga kommuner &r frustrerade 6ver att utvecklingen mot
ett mer hallbart samhalle gar langsamt trots att de sjalva ofta
gjort omfattande atgarder. Det &r darmed troligt att vi kommer
se mer av breda och samarbetsorienterade satsningar fran
kommunalt hall for att na de nationella och lokala hallbar-
hetsmal som finns kopplade till de lokala energimarknaderna.
Detta &r dock en resursintensiv vag som da krévs och som
dartill kan vara delvis ny och samtidigt utmanande bade for
den kommunala och fér den privata sjalvbilden. Det 4r darmed
viktigt for kommunen att skapa legitimitet och tillit gentemot
de intressenter som skall aktiveras.
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