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Introduktion

Hallbarhet ér idag en integrerad del i energisektorns arbete med att hantera framtidens kli-
mat- och samhallsutmaningar. Att underséka och bedéma klimat, miljé och social paverkan
fran olika édtgirder sker som steg i planering, projektering och verksamhetsutévningen.
Mycket av fokus ligger pa att sikerstilla sektorns minskade klimatutslipp utan att ge avkall
pa miljokvalitet. Klimatpaverkan kopplar till malen i Parisavtalet som innebir att en generell
okning av férnybart 1 energi- och transportsystem kommer kravas 1 hela EU.

Att stilla krav pa att produkter, insatsmaterial 1 en process, eller f6r den skull service och
tjanster som inhandlas avseende hallbarhet dr vanligt i dagens upphandlingar. I och med
ambitionen att 6ka andel fornybart i energisystemet sa kommer denna typ av krav dven in
alltmer i energisektorn. Som ett exempel kan nimnas att dagens energikunder efterfraga lag
klimatpaverkan vilket dr en viktig drivkraft f6r till exempel fjirrvirmebolag.

Sedan 2009 finns ett gemensamt system pa EU-niva for hallbarhetskrav pa drivmedel via det
sd kallade fornybarhetsdirektivet (European Parliament 2009). Fran och med 2021 skall nista
generations fornybarhetsdirektiv, REDII (European Parliament 2018) vara implementerad 1
svensk lag. REDII inkluderar krav dven pa fasta biobrinslen. Biodrivmedel och biobrinslen
maste uppfylla hallbarhetskriterierna for att bidra till de nationella och EU-baserade malen
tor tornybar energi i REDII samt fOr att vara berittigade till ekonomiskt stéd. Hallbarhets-
krav utgar fran vetenskapliga resultat och formas sedan i en politisk process dir kompromis-
ser gbrs mellan olika intressen. Processen kring REDII var synnerligen intensiv i avseende
pa ambition samt perspektiv pa vad som kan anses vara hallbart.

Hallbarhetskriterier for fasta biobranslen enligt RED II

Som niamnts ovan dar REDII beslutat och ska vara implementerat i lindernas lagstiftning frin
och med 2021. Hallbarhetskriterierna 1 REDII giller oberoende av det geografiska ur-
sprunget for biomassan. Hallbarhetskriterierna for fasta biobranslen strivar efter att mini-
mera ohallbara skérdemetoder och att adressera LULUCF (markanvindning, férindrad mar-
kanvindning och skogsbruk). Hallbarhetskriterierna innebir att skogsbrinslen maste komma
fran hallbart skogsbruk och stiller krav pa utslippsminskning vid el- och virmeproduktion
och giller f6r anliggningar med en panneffekt om minst 20 MW for fasta biobrinslen. Hall-
barhetskriterierna for fasta biobrinslen i korthet presenteras i Box 1.

Det finns dven krav pa verkningsgrader for elproduktion fran biobrinslen i anlaggningar med
en panneffekt pa 6ver 50 MW dir hogetfektiv kraftvirmeteknik eller basta tillgingliga teknik
(alternativt minst 36 % elverkningsgrad om anlidggningen ir storre an 100 MW) efterfragas
eller avskiljning och lagring av koldioxid tillimpas (BECCS). Vid verifiering av hallbarhets-
kriterierna ska ett massbalanssystem som sakerstiller att dubbelrikning av hallbara brinslen
undviks tillimpas.



Box 1: Hallbarbetskriterier i korthet

Hallbarhetskriterier f6r fasta biobrénslen i korthet:
Skogsbiobranslen maste komma fran hallbart skogsbruk vilket har definieras som:

. Avverkning sker inom godkdnda omraden

*  Skogsforyngring sker pa skordade arealer

*  Omraden med hoga bevarandevarden skyddas

. Konsekvenser fran skogsbruket pa jordbeskaffenhet och biologisk mangfald minimeras

. Avverkning overskrider inte skogens produktionskapacitet pa lang sikt.
Nationell skogslagstiftningen som sdkerstaller dessa krav kan anvandas for att verifiera att skogsbiobranslet upp-
fyller kraven.

Krav pa vaxthusgasutslappsreduktion jamfort med fossila branslen:

e 70% reduktion for el, vdrme och kyla fran biobranslen i nya anldggningar fran 2021

. 80% reduktion for el, varme och kyla fran biobrénslen i nya anlaggningar fran 2026.

EU utvecklar hallbarhetskrav och mal som ir pan-europeiska, kraven ér resultat av politiska
processer dir olika linders prioriteringar och forutsittningar skall jimkas samman. Sverige
har bedrivit intensivt paverkansarbete for att sikerstalla att var existerande verksamhet och
forvaltningsmodell f6r skogen kan fortsitta. Skogslagstiftningen dr inte ett omrade diar EU
har mandat. EU har forvisso en skogsbruksstrategi (European Commission 2013a;
European Commission 2013b) och omradet skogsbruk tangerar delarna i jordbrukspolitiken
men framforallt finns olika aspekter kopplat till skogsbruk inom andra omraden som indirekt
utgor en paverkan pa skogsbruk och foradlingssektorn. Ett exempel dr utvecklingen av hall-
barhetskriterierna f6r fasta biobrinslen i REDII vilket indirekt kom att bli en diskussion om
skogsforvaltning och hallbarhetskrav, och da pa ett pan-europeiskt plan inom EU och inte
enbart for Sverige.

For nirvarande pagar arbetet inom EU med att ta fram en genomférande-akt som faststiller
praktisk vigledning f6r hur uppfyllandet av de skogsbiomassarelaterade kriterierna ska visas
och som ska sikerstilla att implementeringen blir likartad i EU-linderna. Denna ska antas av
EU-kommissionen senast 31 januari 2021. Kommissionen kan sedan godkinna frivilliga sy-
stem dvs certifieringssystem for biobrinslen till el och virme som kan anvindas for att pavisa
efterlevnad av héllbarhetskriterierna alternativt kan nationella system anvindas.

Hallbarhetskriterierna f6r fasta biobrinslen kommer att paverka utvecklingen inom omradet
och mojligtvis biobrianslemarknaden pa sikt, men for svensk del pa kort sikt ser héllbarhets-
kriterierna for fasta biobrinslen inte ut att innebéra nagra stora negativa konsekvenser. Idag
ar endast mindre delar av de biobrinslen som anvinds inom den svenska energisektorn im-
porterade (Sandin e# o/ 2019). De biobrinslen som hirstammar frin svenska skogsarealer
uppfyller hillbarhetskriterierna i REDII. Sverige har en skogsvirdslagstiftning som omfattar
de krav som stills i REDII avseende ett hallbart skogsbruk (se Box 1) och tidigare analyser i
NEPP visar att utslaippsreduktionen i typiska svenska kraftvirmeverk ar hogre dn kravet 1
direktivet INEPP 2019c). Dock kommer viss rapportering och nya rutiner f6r dokumentat-
ion krivas kopplat till anvandningen av biobranslen i de anliggningar som omfattas av kra-

ven.



Det ir ocksa moijligt att de hallbarhetskrav pa fasta biobrinslen som inforts inom EU kom-
mer att skirpas lingre fram och kompletteras med andra krav for att sidkerstilla en hallbar
bioenergianvindning (liksom har skett for hallbarhetskriterierna f6r biodrivmedel), varpa pa-
verkan kan komma att bli storre. A andra sidan ir f6r nirvarande fullt fokus pa att skapa
system som skall kunna hantera och stotta att de krav som stallts kan uppfyllas och f6ljas
upp pi ett korrekt och transparent sitt'.

Framtidsprognoser pekar pa okad efterfragan pa biomassa

Andra aspekter dn de beslutade hallbarhetskriterier framstar kunna paverka biobrinslemark-
naderna i Sverige, Europa och globalt 1 szrre utstrickning pa kort till medellangsikt. Fram-
torallt 4r det hur efterfrigan pa produkter fran skogen utvecklas och férindras. Vilka pro-
dukter och verksamheter kommer efterfraga biobrinslen och biomassa fran skogen, tex stal-
industrin och annan biobaserad produktion (bioekonomi och insatsmaterial i processindu-
stri) men aven hur minskade kostnader f6r vind- och solel samt virmepumpar (det senare
kan ge minskad efterfrigan av biobrinslen som pellets) kommer att utvecklas.

I Sverige har avfallsférbrinning for energiatervinning skapat en minskad efterfrigan pa
biobrinslen i vissa fjarrvirmesystem (Sandin ef a/. 2019). En mer europeisk marknad pa
biobrinslen kan utgora en extern faktor for att reducera mojligheten att ha en tamligen lokal
torsorjning av bland annat flis om efterfrigan pa denna kommer skapas fran aktorer i
Europa. Idag ses transport som en barriir. Det finns initiativ kring biobrinsleborser runt
Ostersion (se tex Svebio 2020) med syfte att skapa bittre mojligheter f6r handel med
biobtinslen i omridet.

Avverkningsvolymer av skog 6kar i Sverige samtidigt som en aktiv och effektiv skogsférvalt-
ning har resulterat i en 6kad mingd stiende biomassa i skogen (Skogsstyrelsen 2020). Sam-
tidigt finns en diskussion pa EU-nivé kring 6kade mingder avverkad skog och kopplingen
till hur detta paverkar bland annat tillgingliga ekosystemtjinster (Ceccherini ez a/. 2020). Aven
1 Sverige pagar en debatt om skogen som ravarubas och 4 andra sidan som naturmiljé och
kalla till olika ekosystemtjanster till nytta for samhallet.

Studier av potentialer och maojliga utvecklingar inom olika energi- och industrisektorer visar
att efterfragan pa skogsbaserad biomassa i Sverige kan 6ka betydligt (Borjesson ef al. 2017).
Wiesner och Edfeldt (2019) genomférde pa uppdrag av Svenskt niringsliv en genomgéing av
de fardplaner for fossilfrihet som flera svenska branscher tagit fram och dar framgar att sam-
mantaget fas en betydande 6kning, omkring 86% 6kning 2045 jaimfért med 2016, av bioe-
nergin i energisystemet. Mycket tyder pa att 6kning i efterfragan pa bioenergi och biomassa
kommer ske inom andra sektorer dn direkt inom svenska el- och fjarrvirmesektorn. Se till
exempel Energimyndigheten (2018); Energimyndigheten (2019); NEPP (2019b) som alla vi-
sar pa att i manga framtidsscenarier for el- och fjarrvirmesektorn i Sverige aterfinns férind-
ringar i el-, och virmeproduktion till stor del i andra primirenergifléden dn bioenergin. En
central poing i existerande energiscenarier dr dock att man inte ser e minskning av bioenergin 1

! Se till exempel projektet REDIIBIO som syftar till att ge support till EU kommissionen avseende implemen-
tering av héllbarhetskriterier f6r biomassa fran skog- och lantbrukssektorerna (REDIIBIO 2020).
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svensk el- och fjarrvirmesektor, diremot aterfinns tydliga tecken pa okad efterfragan pa bi-
omassa som insatsmaterial i andra sektorer (tex processindustri, flytande biobrinslen och
material). Detta sammantaget innebar tot dkning av efterfragan.

Om efterfragan pa svenska biobrinslen (och biomassa) stiger dr det mojligt att 6ka uttaget
av svenska skogsrester pa ett hallbart sitt i viss utstrickning men hallbarhetsaspekter relate-
rade till andra miljomal i Sverige blir dd centrala och kan begrinsa det mojliga uttaget till
exempel kopplat till biodiversitet och forsurning (de Jong et 2/ 2017; Kumar et al. 2020).
Fragan idr ocksé hur langt biomassan ricker nir hinsyn utéver anvindningsomraden i Sverige
aven tas till efterfragan i andra linder.

Bioenergi kan generera el, virme och kyla med laga associerade klimatutslipp. For att leva
upp till ataganden enligt Parisavtalet maste emellertid alltmer fokus ligga pa att skapa negativa
utslipp (IPCC 2018). Bioenergy Carbon Capture and Storage (BECCS) ir en sidan 16sning
som innebir att bioenergi kan bidra till att direkt minska utslippen. Idag pagar pilotforsék
med BECCS 1 bland annat Stockholm (Stockholm Exergi 2020). Potentiellt finns lagrings-
platser for infangad koldioxid i Sverige (Mol Mortensen ef a/. 2017) men troligen 4r lagring 1
Norge det mest troliga dd potentialen dir dr hogre samt att ett svenskt lager skulle ta ling tid
att verkstilla (SOU 2020). BECCS kan pa manga vis ytterligare bidra till att stirka biobransle
som en klimateffektiv 16sning. Realiseringen av BECCS kommer dock behéva ytterligare
stimulanser. Tekniska 16sningar som bidrar med negativa klimatutslipp har dock ingen ut-
slapps”-marknad idag (dvs forsiljning av negativa utslipp), och troligtvis dr offentliga ink6p
en mojlighet pa kort sikt att stédja etableringar (NEPP 2019a; Zetterberg ez al. 2019;
Mollersten och Gode 2020).

Alternativa perspektiv pa klimateffektiviteten for fasta biobranslen

Idéen att biomassa ar koldioxidneutralt 6ver tiden bygger pé ett system med kontinuitet i
forvaltningen av marken dar den inbundna mangden kol ar stabil i ett omrade som helhet. I
Sverige nationellt finns en 6kad inbindning av kol 1 biomassa vilket till stor del ar ett resultat
av effektivare skotsel av vara skogsresurser (IRENA 2019). I fall nya skogsomraden tas i
ansprak fas effekter av netto-emissioner av kol till atmosfiren som ett resultat av anvind-
ningen av den specifika biomassan.

Olika, och manga gianger motsigelsefulla, perspektiv pa biobrinslens bidrag till klimatpaver-
kan kommer med jimna mellanrum upp till diskussion (IEA Bioenergy 2019; Norton e7 al.
2019; EASAC 2020) och (Searchinger ef al. 2018) och (Brack 2017c; Brack 2017b; Brack
2017a; Cowie et al. 2017). Berndes ez al. (2020) presenterar ett antal nyckelperspektiv kopplat
till anvindning av skogsbiomassa och den resulterande klimatpaverkan for att tydliggdra pro-
blematiken. I hallbarhetskriterierna dr utgangspunkten tydlig — forbrinningen av biomassa ar
koldioxidneutral enligt EU kommissionen®. Alternativbilden bygger pi ett mer dynamiskt
tidsperspektiv, samt antagandet att tillskottet av biomassa, som vi genom policyatgirder for
klimatsatsningar bidrar till, kommer att innebira att obrukade skogar kommer huggas ned

2 Detta avser endast hur koldioxiden som uppstir i forbrinningen skall betraktas. Lings virdekedjan uppstar en
ling rad associerade klimatpaverkande utslapp.



och dirmed frigora nu inbundet kol. Det handlar till stor del om marginaleffekterna kopplade
till gkande volymer biomassa som anvinds 1 samhallet.

Malkonflikter

Det tinns fler hallbarhetsaspekter kopplat till fasta biobrinslen att beakta dn vad EUs hall-
barhetskriterier hittills omfattar. Till exempel ska produktion och anvindning av biomassa
tor energiindamal inte orsaka skadliga utslipp av féroreningar, som till exempel partiklar,

tungmetaller, svavel- och kviveoxider.

Flera av de svenska miljokvalitetsmalen dr relevanta for biobrinslen fran skogen. Uppfolj-
ningen av de svenska miljokvalitetsmalen indikerar att malet med levande skogar ar svirt att
folja upp men 6kade uttag av biomassa, under radande foérvaltning, bidrar till 6kad forsur-
ning, kvicksilverutlakning, och paverkan pa biodiversitet (Naturvardsverket 2020). Exempel-
vis sdtts nyttan med askaterforing kopplat till 6kad férsurning ihop. Askaterféring ar en re-
kommendation fran skogsstyrelsen (Skogsstyrelsen 2008) men samtidigt 4r mingderna fort-
farande laga i stora delar av Sverige och barridrer f6r kade mingder manga (Gustavsson
2017).

Ett annat exempel dr hur beaktandet av grismarker med hog biologisk mangfald i hallbar-
hetskriterier 1 REDII och annan reglering kan paverka férutsittningarna for biomassapro-
duktion f6r energiandamal. Studier pekar pa en stor potential fér biomassaproduktion pa
grismarker och betesmark som kan vara artrika (Chum ez 2/ 2011). Med utgangspunkt i rikt-
linjerna 1 REDII uppskattas att ungefar 39%—48% (citka 9—11 Mha) och 15%—54% (cirka
10-38 Mha) av naturliga respektive icke-naturliga graismarker har hég biologisk mangfald
inom EU (Hansson et al., 2019). Detta innebar att den mangd biomassa som kan produceras
pa dessa grismarker (motsvarande uppskattningsvis ungefir totalt 2.5-13 EJ biomassa per
ar) enligt REDII inte kan anvindas for energiandamal (Hansson et al., 2019).

En annan malkonflikt handlar om f6r vad man skall anvinda den tillgingliga héllbara bio-
massan. Biomassa handlar inte bara om anvindning i energisystem, utan idag lika mycket om
att ersatta fossila produkter och skapa samt stirka en bioekonomi. For detta krivs biomassa
och fragan blir i vilken utstrackning det ér effektivt att elda upp denna resurs, eller om man
hellre skall ersitta andra resurser. Utgangspunkten i denna tanke ér ett nollsummespel dir
6kad volym f6r ett indamdl, tar bort en resurs fran ett annat mal. Detta har bland annat lyfts
1 Nederlinderna dir forslag lyfts om att inte stodja biobransleeldning via statsstod, till f6rman
tor att kunna anvinda biomassa som ersittning for andra material och stirka en bioekonomi
(Jansssen 2020). Nederlinderna har liten egen ravara av biobrinsle och import frain omraden
ar forknippat med miljépaverkan pd annan plats. Sjilvklart férsvarar detta mojligheten att
uppna mal om andel férnybar energi nationellt da biobrinsle representerar ett tillginglig och
klimateffektivt brinsle enligt EUs regelverk.

Det dr generellt en utmaning att omvandla vetenskapliga forskningsresultat inom bioenergi-
omradet till relevanta styrmedel och riktlinjer som tar hinsyn till savil klimat som andra hall-
barhetsfragor.



Oversikt av svensk energisektors paverkan av EUs hallbarhetskrav

En o6versikt av den svenska energisektorns paverkan fran EUs hallbarhetskrav i form av en
SWOT-analys, det vill siga analys av styrkor, svagheter, méjligheter och hot/risker redovisas
i Tabell 1.

Tabell 1: Oversiktlig SWOT-analys iver svensk energisektors paverkan av EUs héllbarhetskrap pa fasta

biobranslen.
Stddjande Hindrande
Styrkor (strengths) Svagheter (weaknesses)
- El och varme producerad fran biobrdnsleni | - Ansvaret for att visa att hallbarhetskriteri-
Sverige resulterar generellt i hég minskning erna uppfylls ligger pa aktorerna.
av GHG-utslappen. - Administration kring uppféljning och verifi-
g |- Maijligt att visa att ravaran och produkten ering av efterlevnad medfér extra kostnad.
§ anses hallbar.
= | - Ramverk for att berdkna GHG-utslapp och

minskning mojliggdr jamforelse mellan an-

laggningar.

- Bioenergi ar en klimateffektiv [6sning for el-
och varmeproduktion

Majligheter (opportunities) Hot (threats)

- Tillgéng till ett ramverk for att visa att den - Ramverket kan dndras och ddrmed stélla
skogsbaserade biomassan och varmen andra/nya krav pa hallbarhetsbedémning.
och/eller elen som produceras anses hall- - Svenska biobrdnslemarknaden ar beroende
bar inom EU. av utvecklingen inom EU och internation-

- Den svenska skogsbiomassan (som skordas ellt.
enligt svensk skogsvardslagstiftning) upp- - Genomslag for alternativa perspektiv pa kli-
fyller hallbarhetskriterierna i REDII — skapar mateffektiviteten for fasta biobrénslen
mervarden. inom EU kan paverka framtida hallbarhets-

§ - Liten negativ paverkan pa den svenska krav.
E biobrénslemarknaden forvantas pa kort - GHG-utslappsminskningskraven sannolikt
sikt. inte tillrackligt harda for att ensamt stimu-

- Samma hallbarhetskriterier géller inom EU lera dnnu effektivare processer i Sverige.
oavsett geografiskt ursprung for ravaran. - Styrmedel och riktlinjer som beror hallbar-

- Ekonomiskt stod far ges till aktorer/produk- hetsaspekter ej tackta av EUs hallbarhets-
ter som uppfyller hallbarhetskriterierna. kriterier kan ocksa paverka biobranslemark-

- Bioenergi betraktas som en klimateffektiv naden och energisektorn.
|6sning - Efterfragan pa biomassa (inkl. fasta

biobranslen) globalt riskerar skapa en brist
pa hallbart avverkad skogsravara i Sverige.
Huvudbudskap

Ett ramverk for att bendmna biobrinslen som hallbara ir beslutat inom EU och kommer att
implementeras 1 svensk lag 2021. Begrinsad negativ paverkan pa den svenska biobrinsle-
marknaden férvintas pa kort sikt. Biobrinslen frin svenska skogar definieras generellt som
héllbara, men kan dven bero pa anldggningen som de anvinds i.

Utvecklingen pa lang sikt kommer till stor del bero pa hur efterfragan pa biomassa totalt sett,
for alla sektorer, kommer utvecklas 1 Sverige, EU och globalt. I detta perspektiv maste aven



fragan om total klimatpaverkan tas in och hur man hanterar den allt kortare tidsrymd som
finns till férfogande f6r omstillning i enlighet med Parisavtalets ambitioner.

Olika aspekter kring biobrinslens hallbarhet kommer att fortsitta diskuteras och studeras
bade inom den vetenskapliga sfiren och policysfiren och utgdr dirmed ett omride att fort-
sitta bevaka for att forsta den mojliga framtida paverkan och kunna paverka.
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