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Incitament for genomférande av bio-CCS

i Sverige

Manga energikunder efterfragar
el och varme utan klimatpaver-
kande ufslapp och pa bade
global, europeisk och svensk
niva star klimatfragan hogt pd
agendan. Senast 2045 ska Sve-
rige inte ha ndgra nettoutslapp
av vaxthusgaser, for att darefter
uppna negativa utslapp. Det ar
faststallf som mal i det klimatpo-
litiska ramverk som faststalldes
av svenska riksdagen 2016. FOr
att dstadkomma nettonollut-
slapp och sedan negativa ut-
slapp kravs tekniker som avlags-
nar vaxthusgaser ur atmosfaren.
Avskiljning och lagring av biogen
koldioxid (bio-CCS) fran exempel-
vis biobransleeldade energian-
laggningar ar en sadan teknik.
IVL Svenska Miljoinstitutet har i
ett uppdrag at Klimatpolitiska
vagvalsutredningen 'analyserat
incitament och finansiering av
bio-CCS.

Snabba och kraftiga
utslappsminskningar
behovs for att klara inter-
nationella och svenska

klimatmal

Under 2013 och 2014 presenterades
de delrapporter som ingar den femte
utvarderingsrapporten fran FN:s klimat-
panel (1). 2018 presenterades sedan

T Klimatpolitiska vagvalsutredningen M2018:07

klimatpanelens specialrapport om 1,5
graders global uppvarmning (2). Genom
rapporterna sammanstalls kunskapen om
klimatférandringarna, hur samhalle

och ekosystem paverkas och samt

om mojliga strategier att minska den
manskliga paverkan pa klimatet och for
anpassning till de forandringar som sker.
Rapporterna tydliggor bilden av klimatet
som en av var tids stérsta utmaningar.

IPCC konstaterar att den globala medel-
temperaturen 6kade med cirka 1 grad
mellan férindustriell tid och 2017 och
temperaturen for ndrvarande okar i en
takt om cirka 0,2 grader per artionde.

2015 enades varldens lander om
Parisavtalet med det langsiktiga malet
att den globala temperaturdkningen
ska hallas Iangt under 2 grader och att
strava efter att begransa den till 1,5

grader. De nationella utslappsbegrans-
ningsbidrag som lander lagt fram inom
ramen for Parisavtalet bedoms emeller-
tid resultera i globala utslapp om 52 till
58 miljarder ton koldioxidekvivalenter
2030, vilket enligt IPCC ligger i linje

med langsiktiga scenarier som leder till
en uppvarmning pa omkring 3 grader
2100 (2). De utslappsbegransningar som
hittills har utlovats ar alltsa langt ifran
tillrackliga. Bilden forsvaras ytterligare
av att de globala utslappen 2017 steg till
en ny rekordniva efter att ha legat still
tre ar i strack (3).

Ett satt att askadliggdra utmaningen
med utslapp av vaxthusgaser ar att med
en sa kallad koldioxidbudget visa pa hur
mycket koldioxid som sammanlagt far
sldppas ut. 2018 konstaterade IPCC att
den aterstaende koldioxidbudgeten ar
420 till 580 miljarder ton for en rimlig
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chans att klara malet om maximalt 1,5 graders global upp-
varmning (2). Om 2017 ars utslappsniva bibehalls skulle detta
utslappsutrymme konsumeras pa 12 till 16 ar.

| praktiken maste dock utslappsminskningar ske gradvis och
IPCC har analyserat globala utslappsscenarier som ar foren-
liga med Parisavtalets temperaturmal. For att inte forlora
mojligheten att begransa temperaturokningen till 1,5 grader
behover de globala nettoutsldppen av koldioxid minska med
cirka 45 procent fran 2010 ars nivaer till 2030 och nettonoll-
utslapp nas omkring 2050. Nar det géller ett 2-gradersmal
behover de globala nettoutslappen av koldioxid minska med
cirka 25 procent fran 2010 ars nivaer till 2030 och nettonoll-
utslapp uppnas i scenarierna omkring 2070.

Parisavtalet betonar att i-landerna bor ta ledningen i klimat-
arbetet och Sverige har antagit ett langsiktigt klimatmal som
innebar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettout-
slapp av vaxthusgaser till atmosfaren 2. Darefter ska Sverige
uppna negativa utslapp. Utslappen fran verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre an utslapp-
en ar 1990 3. Dessa mal &r uttryck fér Sveriges ambition att
vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets malsattningar och bli varldens forsta fossilfria
vélfardsland.

Obeprovad teknik for borttagning av
koldioxid fran atmosfaren antas blien
viktig del av Iosningen

De scenarier som ingar IPCC:s specialrapport om 1,5 graders
temperaturhdjning och som beskriver en utveckling som ar
forenlig med ett 1,5-gradersmal, liksom flertalet scenarier
forenliga med ett 2-gradersmal, omfattar borttagning av kol-
dioxid fran atmosfaren. | de flesta fall handlar det om bio-CCS
(Bioenergy with Carbon Capture and Storage, bio-CCS), men
ett fatal scenarier inkluderar inte tekniken samtidigt som
forstarkning av sénkor i skog och mark da far en viktigare roll.

Borttagning av koldioxid har tva huvudsakliga funktioner, dels
att bidra till att snabbare na till klimatneutralitet genom att
kompensera for residuala utslapp (dvs aterstaende utslapp
som ar dyra/svara att atgarda), dels att i efterhand kompen-
sera for en overskriden koldioxidbudget for att klara ett
uppsatt temperaturmal.

Nar det géller det langsiktiga svenska klimatmalet om netto-

nollutslapp 2045 och, darefter, negativa utslapp far sa kallade

kompletterande atgarder tillgodoraknas. Ar 2045 far hogst 15

procentenheter av de utslappsminskningar som behdvs for

att na nettonollutslapp ske genom kompletterande atgarder

(vilket motsvarar 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter) och

dven har ingar borttagning av koldioxid ur atmosfaren. Till

kompletterande atgarder raknas framforallt:

- Okade upptag av koldioxid i skog och mark,

- bio-CCS, samt.

- verifierade utslappsminskningar genom investeringar i
andra lander.

Kunskapen om hur realistiska de olika alternativen ar for
storskalig borttagning av koldioxid ur atmosfaren ar dock
begransad. Det rader osdkerhet kring vilket potentiellt bidrag
till utslappsminskningar de kan ge, vad de kan ha for negativa
effekter, saval miljoméassiga som sociala, hur de samspelar
med andra utslappsbegransningsatgarder och olika regio-
nala forutsattningar med mera (2). Bland de alternativ for
borttagning av koldioxid ur atmosfaren som diskuteras anses
generellt upptag av koldioxid i skog och mark samt bio-CCS
vara de alternativ som dr omgéardade av minst osakerheter.

Oklart hur borttagning av koldioxid ur
atmosfaren ska finansieras

| de 1,5-gradersscenarier som ingar i IPCC:s rapport om 1,5
graders uppvarmning tas i storleksordningen 100 — 1000
miljarder ton CO2 bort ur atmosfaren fram till 2100 (2) vilket
motsvarar cirka 4 — 30 ganger de arliga globala utslappen av
koldioxidutslapp.

For att bio-CCS (men dven andra tekniker for koldioxidbort-
tagning) ska finnas tillgangligt som ett alternativ i framtiden
behover tekniken och infrastrukturen utvecklas och imple-
menteras i nartid. Darfor kan det finnas goda skal till att
implementera BECCS i ett tidigare skede. Erfarenheterna

fran en "forsoksverksamhet” kan sedan ligga till grund for att
utveckla tekniken i andra generationens anlaggningar och dar
uppskalningseffekter och 6kad konkurrens kan bidra till att
gora tekniken billigare (4).

Idag finns inga direkta incitament for genomférande av bio-
CCS i Sverige och det finns heller ingen naturlig efterfragan
som ger tillrdckligt starka incitament for att det ska goras
investeringar i bio-CCS-anlaggningar. Darfor maste incitamen-
ten skapas av det allmanna. IVL har analyserat hur incitament
for bio-CCS skulle kunna utformas och har lagt fram féljande
forslag (4):

- Staten genomfor upphandling av negativa emissioner
genom bio-CCS.

- Staten skapar en efterfragan pa bio-CCS genom att inféra
en kvotplikt i verksamheter som slapper ut vaxthusgaser,
vilket innebar att de som svarar for verksamheterna maste
forvarva en viss mangd negativa utslapp fran bio-CCS for
att fa driva sin verksamhet. D3 skapas extra incitament
hos utsldpparna att minska utslappen, samt incitament for
bio-CCS-producenter att skapa negativa utslapp.

- Staten tillater verksamhetsutdvare att anvdanda negativa
utslapp fran bio-CCS for att uppfylla andra ataganden. Till
exempel genom att deltagare i EU:s system foér handel
med utslappsratter far anvanda ”bio-CCS-krediter” for att
uppfylla sina ataganden. Genom att mojliggéra anvandning
av bio-CCS-krediter i utslappshandel skapas en efterfragan
pa negativa utslapp fran genomférande av bio-CCS.

- Uppréattande av en marknad for bio-CCS-krediter som kan
anvandas pa frivillig basis av aktérer som vill klimatkom-
pensera.

2 Den 15 juni 2017 beslutade Sveriges riksdag om regeringens proposition Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146, bet.

016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320)

3 Malet ar 2045 forutsafter hdjda ambitioner i EU:s utsldappshandelssystem.

WWW.Nepp.se



Det ar tankbart att pa langre sikt skapa en marknad for detta,
men pa kortare sikt ar formodligen det mest realistiska alter-
nativet att staten skapar en efterfragan pa bio-CCS genom att
genomfdra upphandling av negativa utslapp. Det finns skal
att utreda mer i detalj hur incitament for negativa utslapp
genom bio-CCS pa kort sikt skulle kunna se ut.

Diskussion

Vilken roll borttagning av koldioxid ur atmosfaren bér ha i det
globala klimatarbetet ar foremal for diskussion. De integre-
rade klimat- och energisystemmodeller som anvants for att
ta fram de 1,5-gradersscenarier som bedémts av IPCC ar
kostnadsminimerande och ett resultat blir att mycket stora
mangder koldioxid tas bort ur atmosfaren under arhundra-
dets sista artionden, vilket bland annat ar en effekt av diskon-
tering av de kostnader for utslappsminskningar som uppstar

i modellerna 4. Introduktionen av negativa utslapp sker tidigt
(ungefar fran 2030) med en gradvis uppskalning. Kritiker
menar att scenarierna bygger pa optimistiska antaganden om
tekniker som ar forknippade med stora osakerheter och att
inférandet av negativa emissioner i scenarierna sker pa be-
kostnad av atgarder i nartid for att minska befintliga utslapp

(5) (6) (7).

Bland andra Bednar m.fl. (8) argumenterar att de stora
osdkerheter som rader kring hur snabbt utslappen maste
minska for att klara att begransa den globala uppvarmning-
en till 1,5 — 2 grader C talar for att genomfora sa stora och
snabba utslappsminskningar som bara dar mojligt utan att ta
till negativa emissioner och att tekniker for negativa emissio-
ner istdllet bor utvecklas som ett alternativ som kan tas till
om det skulle visa sig att de anstrangningar som gors for att
minska de befintliga utslappen inte racker till. Bednar m.fl. (8)
betonar samtidigt vikten av tidig utveckling och genomféran-
de av tekniker for negativa emissioner for att sa snabbt som
moijligt bygga upp kunskap om teknikernas potentialer, férut-
sattningar for omfattande uppskalning etc. och att innovation
inom incitament fér och finansiering av tekniker for negativa
emissioner ar ett kritiskt omrade.

4 Kostnader som uppstar i langt in i framtiden far eft Iagt nuvarde.

Under alla omstandigheter har méjligheten att i framtiden
kunna astadkomma storskaliga negativa emissioner en cent-
ral roll i det globala arbetet for att klara ambitiosa klimatmal
och Sverige kan visa globalt ledarskap genom att tidigt driva
pa uppbyggnad av kunskap kring férutsattningar att astad-
komma negativa emissioner.

Referenser

1. IPCC. Climate change 2014, Synthesis report, Contribu-
tion of working groups |, Il, and Il to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
2014.

2. IPCC. Global warming of 1,5 °C. 2018.

3. UNEP. Emissions gap report 2018. 2018.

4. Zetterberg, Lars and Kéllmark, Lovisa. Incitament och
finansiering av Bio-CCS i Sverige. s.l. : IVL Svenska Milj6in-
stitutet, 2019.

5. The trouble with negative emissions. Anderson, Kevin and
Peters, Glen. 6309, 2017, Science, Vol. 354, pp. 182-183.
6. WWEF. Carbon dioxide removal, including carbon sequestra-

tion in natural systems. 2018.

7. How to spend a dwindling greenhouse gas budget. Ober-
steiner, Michael m.fl. 2017, Nature climate change, Vol. 8,
pp. 7-10.

8. On the financial viability of negative emissions.

Bednar, Johannes, Obersteiner, Michael and Wagner,
Fabian. 1783, 2019, Nature communications, Vol. 10.

WWW.Nepp.se



