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EU:s forslag till fornybarhetsdirektiv

2020-2030

- paverkan pa svensk biobranslemarknad

I november 2016 presenterade
EU-kommissionen ett paket av
direktivforslag kring energi-
anvandning i Europa. Paketet
gick under benamningen "Clean
energy for all Europeans” och
kopplar till EU:s sfravan att

leva upp till angivna loften fran
klimatdverenskommelsen i Paris
2015 och arbete for att minska
miljopdverkan. | paketet finns
forslag pa uppdaterat fornybar-
hetsdirektiv for perioden 2020-
2030.

En viktig skillnad jamfort med tidi-
gare, ar att nu ingar dven fasta bio-
branslen for el, varme och kyla i direk-
tivforlaget. Direktivet kommer vid
implementering innebéra tvingande
krav och darigenom ha stor paverkan
pa utvecklingen inom omradet.

Fornybarhetsdirektivet 2020-2030

ar annu inte slutférhandlat vilket
innebér att det fortfarande kan
komma forandringar med relativt stor
paverkan pa sluttexten. Under hosten
2018 kommer sannolikt slutversionen
och vi far se vilka hallbarhetskrav som
kommer foreligga for fasta biobréns-
len.

Detta ar en sammanfattning av ett
mer omfattande PM" for NEPP, och
ger en kort introduktion till direktivets
bakgrund, en dversiktlig analys av
forslaget och beskrivning av diskus-
sionerna som forekommit med fokus
pa fasta biobranslen pa den svenska
marknaden.

Nuvarande fornybarhets-
direktiv har hallbarhets-
kriterier for flytande och

gasformiga branslen
EU beslutade 2008 om en klimat-
policy som syftade till att 6ka andelen

T M. Gustavsson, H. Matschke Ekholm, K. Holmgren. Europeiska Unionens direktiv for fraimjande av férnybar
energi perioden 2020-2030 med fokus pa fasta biobranslen — Betraktelser utifran existerande underlag och

diskussioner 2017, och bérjan 2018
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fornybart i det Europeiska energisys-
temet till 20 % fram till 2020. | och
med den férutsedda dkningen av
mangderna biobransle i energimix-
en lanserades dven EUs direktiv for
framjande av fornybar energi, eller
fornybarhetsdirektivet som det ofta
kallas. | den férsta versionen fran
2009 avsags flytande och gasformiga
biobranslen fraimstinom transport-
sektorn.

Under denna period var Sverige ett av
de lander som framférde asikter mot
att implementera dven hallbarhetskri-
terier for fasta biobrénslen motsva-
rande de som fanns for flytande och
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gasformiga branslen. Den svenska
delegationen papekade bland annat
utmaningen att utveckla ett system
som fungerar pa global niva. Pa
Europaniva sag dock aktorer alltmer
ett behov att skapa ett EU-gemen-
samt system, istdllet for att nationella
hallbarhetskrav pa fasta biobranslen
utvecklades.

Det nu gallande férnybarhetsdirekti-
vet har implementerats i svensk lag?
och uppféljning av krav samt insam-
ling av statistik gors av Energimyndig-
heten.

Perioden fran lansering av fornybar-
hetsdirektivet 2009 fram till idag har
visat pa en okad diskussion kring
biobréanslen och dess positiva eller
negativa bidrag i klimatarbetet sasom
att biobranslen mycket val kan bidra
till 6kad klimatpaverkan samt dven
ge upphov till en rad andra o6nskade
effekter.

EU:s direktivpaket fran 2016
foreslar hallbarhetskrav

aven for fasta biobranslen
EU-kommissionens Clean Energy For
All Europeans inkluderar en lang rad
ytterligare direktivférslag kopplade
till bland annat energieffektivisering,
konsumentfragor och elmarknads-
utveckling. | forslaget ingar ett ram-
verk for att faststdlla att inte fasta
biobranslen ger upphov till oénskade
negativa effekter i miljé och dven
krav kopplade till associerade utslapp
pa el- och varme genererade fran bio-
bransleanldaggningar.

| forslaget fran kommissionen har
man valt att ha ansatser avseende
kriterieuppfyllning for flytande och
gasformiga, respektive fasta bio-
branslen. For branslen som har sitt
ursprung i skogsbiomassa stipuleras
att lagstiftningen i ett visst land ska
uppfylla en rad krav som sakerstéller
att ravaran kan betraktas komma fran
godkand skogsforvaltning — om lagar
finns i landet som uppfyller det blir
biomassan fran skogen godkand.

Paverkan pa svensk bio-

branslemarknad

| Sverige ar biobransleeldade kraft-
varmeverk generellt sett effektiva.
Detta beror pa att vi har avsattning
for varmen i vara fjarrvarmesystem.

| 6vriga Europa finns en 6kad andel
sameldning av biomassa i kolkonden-
skraftverk och man diskuterar dven
kondensbaserade biobransleeldade
kraftverk. | direktivforslaget lyfts
fragan om effektivitet i processerna
— generellt 6nskar man strédva mot sa
effektiva processer som mojligt.

Introduktionen av krav pa fasta
biobranslen kan nog betraktas som
ganska givet i det kommande férny-
barhetsdirektivet for perioden 2020-
2030 — trots att de slutliga férhand-
lade texterna @nnu inte existerar. Det
finns ingen indikation pa att man helt
skulle vilja stryka denna bransleka-
tegori fran direktivet. Krav pa energi
baserat pa forbranning av fasta
biobranslen innebar s smaningom
tvingande krav for vissa anlaggning-
ar och anvandningsomraden vilket
sjalvklart kommer bli styrande. Dock
pekar det mesta at att kraven pa

kort sikt inte kommer att exkludera
branslen som vi idag finner pa den
svenska marknaden, dvs. vi kan i stort
fortsatta pa redan invant monster.

| ett langre perspektiv ar det oklart
hur marknaden for fasta biobranslen
kommer utvecklas i och med 6kad
efterfragan i 6vriga Europa. Ett san-
nolikt resultat av implementeringen
av det nya fornybarhetsdirektivet ar
forstas att efterfragan pa biobransle
som uppfyller EU:s nya krav kommer
att 6ka. Redan idag importeras sub-
stantiella mangder pellets till Europa
fran olika delar av varlden och denna
import kommer troligtvis att behdva
Oka for att tacka behoven. Sverige har
stor biobranslepotential och fragan
ar om storre andelar bioenergi fran
svenska skogar och marker kommer
att borja efterfragas av EU-aktorer
och darmed paverka tillgang och
prisbilder pd hemmamarknaden.
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e Hallbarhetskriterier infors daven for
fasta biobranslen

» Skogsbiobranslen fran hallbart
skogsbruk (nationell lagstiftning)
godkdnns

* Ursprung ska kunna harledas

e Krav pa utslappsreduktion jamfort
med fossila branslen for nya an-
laggningar 220 MW

- 80% reduktion for nya anlagg-
ningar fran 2021
- 85% reduktion for nya anlagg-
ningar fran 2026
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2009: Nuvarande EU-direktiv kring
férnybar energi bl.a. med hall-
barhetskriterier for flytande och
gasformiga biobrédnslen

2013: EU-forslag om hallbarhetskri-
terier for fasta biobranslen. EU gick
inte vidare med detta.

2016: “Clean energy for all Eu-
ropeans” - EU-paket med flera
direktivforslag, bl.a. nytt forny-
barhetsdirektiv (2020-2030) med
hallbarhetskriterier for fasta
biobranslen

2018: Det slutliga fornybarhets-
direktivet for 2020-2030 forvanta
komma.

Det aterstar nu att se hur det slutliga
fornybarhetsdirektivet kommer att

se ut. Det ar annu inte slutférhand-
lat och det kan saledes fortfarande
komma forandringar med relativt stor
paverkan pa sluttexten.

2 Lag om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénsle. Svensk Forfattningssamling (SFS)
SFS2010:598, Naringsdepartementet, Stockholm, 10
juni. http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100598.
htm
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