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Forord

Social hallbarhet ar en lika sjalvklar del av hallbar utveckling som den ekologiska och eko-
nomiska hallbarheten. De flesta foretag arbetar aktivt med social héllbarhet i sina organi-
sationer via bland annat personalvard och erbjudanden om kultur- och friskvardsaktivite-
ter. Idag ar det &ven manga fOretag som arbetar med externa aktiviteter avseende att starka
och bevara social hallbarhet i samhaéllet dar man verkar. Men vad innebér detta i praktiken,
och vad mer specifikt handlar ett aktivt externt arbete med social hallbarhet om for energi-
sektorns aktorer. Detta var fragor som vi stallde oss i forskningsprojektet North European
Energy Perspectives Project (NEPP). Vi kdnde att det fanns en viss intuitiv kédnsla for vad
det handlar om men 6nskade ndarma oss begreppet och relevansen med en undersckande
(explorativ) ansats. Projektet bygger pa ett antal exempel for att illustrera social hallbarhet
kopplade till energiaktorer.

Véra intryck fran arbetet dr att frdgan om rattvisa och lika tillganglighet till samhallets ser-
vice ar centrala aspekter i ett svenskt perspektiv. Lika tydligt ar att den sociala hallbarheten
ar starkt beroende av de lokala sammanhangen, vilket gor att det troligen ar svart att hitta
en blueprint for en generell ansats for hur man skall arbeta med att starka och/eller bibehalla
en social hallbarhet. Resultaten visar dock att det finns dterkommande delar i arbetet. En
sadan del ar kommunikation och @nnu viktigare dialog med och mellan de berdrda parterna.
I rapporter som den hér avpersonifieras ofta parterna och beskrivs som aktorer men det
handlar om foretagen, boende i hyresratter, kunder, planerare och samhallsmedborgare i
stort - det vill sdga social hallbarhet handlar om dig och mig.

Forfattarna onskar tacka de personer som pa olika vis bidragit till studien med erfarenheter
och perspektiv kopplat till social hallbarhet.

Mathias Gustavsson och Hanna Matschke Ekholm

Goteborg och Stockholm januari 2019
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Sammanfattning

Social hallbarhet ar ett av tre ben i hallbar utveckling. De andra tva benen, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet, far ofta storre fokus i hallbarhetsanalyser av energisystemet. Ett skal
till detta ar att social hallbarhet ar svéarare att definiera och rakna pa. Energi har dock manga
kopplingar till social hallbarhet, exempelvis genom att mycket av den sociala tryggheten
bygger pa sdaker energiforsorjning. NEPP:s forskare har analyserat social hallbarhet ur ener-
giperspektiv genom att lyfta upp nagra exempel pa hur energiaktorer kan paverka social
hallbarhet, hur de kan arbeta med det och vilket ansvar de kan ha i att bevara eller utveckla
social hallbarhet.

Vad ar social hallbarhet?

Social hallbarhet handlar om att den sociala dimensionen i hallbar utveckling sakerstalls.
Som begrepp kan social hallbarhet antingen ses som en integrerad del av hallbar utveckling
tillsammans med ekologisk och ekonomisk hallbarhet eller som ett enskilt fokus. Ofta skil-
jer man pa utvecklande och bevarande av social hallbarhet. Att utveckla kan vara att man
ser social hallbarhet som ett langsiktigt mal dar atgarder sker for att utveckla och starka
den sociala héllbarheten. I ett bevarande perspektiv 6nskar man sakerstalla att tillstandet
inte urvattnas och férandras med avseende pa aspekterna i den sociala hallbarheten.

Social hallbarhet i detta perspektiv handlar om att sdkerstélla att invanare och andra som
finns i ett samhalle upplever en jamlik tillgang till social service. Nagra nyckelord ar: val-
befinnande, trygghet, rattvisa, makt, rattigheter och behov. Den sociala hallbarheten i ett
sambhalle ar ett sammantaget resultat av alla verksamheter, manniskor, organisationer och
relationer i samhallet. Det &r inget eget tillstdnd utan snarast en del av en process. Det ar
med andra ord komplexa samband som gemensamt bidrar till hur den sociala hallbarheten
ser ut. Energiaktorerna spelar en sjalvklar del i detta da stora delar av samhallet idag base-
ras pa siaker energiforsorjning.

Sex exempel belyser social hallbarhet ur energiaktérsperspektiv

NEPP har analyserat social hallbarhet ur ett energiaktorsperspektiv genom sex exempel
som belyser olika sidor av social hallbarhet kopplat till energiaktorers verksamheter. Ex-
emplen dr infoérandet av fjarrvarme, samhallsplanering och energisystemets roll, energisa-
kerhet, varumarkesbyggande genom sociala hallbarhetsprojekt hos energibolag, energief-
fektivisering och paverkan pa boende samt mojlighet att bidra till sin egen energiforsorj-
ning.

Inforande av fjarrvarme i Sverige ar ett tidigt exempel pa nar energiinfrastrukturen har gett
paverkan pa den sociala hallbarheten. En av orsakerna till fjarrvarmeutbyggnad var den
daliga luften som man upplevde i stiderna, orsakat delvis fran individuella uppvarmnings-
system. Med fjarrvarmen fick man en stor och hog skorsten sa att utsldppen spreds ut och
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hamnade pa andra platser. Forbattrad hélsa hos invanarna och renare stadsmiljo var resul-
tat som bada har sociala dimensioner. Energiaktorer har varit bidragande for att denna
stadsutveckling har skett.

Samhallsplanering dr ett omrade som sedan lange beaktat sociala dimensioner sasom lika
samhallsservice och tillganglighet for invanare och besokare. En utmaning ar att hantera
prioriteringar i situationer ndr resurserna inte racker till for alla atgarder. Ofta blir 16s-
ningen att gora bast for flest med resultat att grupper kan hamna mellan stolarna eller att
atgarder kanske till och med motverkar social hallbarhet. Ur energiperspektiv finns manga
kopplingar. Effektbrist och begransat utrymme i elnédten ar exempelvis mycket aktuellt i
planeringssammanhang och forsvéras pa grund av langa ledtider. Det finns dven bade mal-
konflikter och synergier mellan miljomassig och social hallbarhet som maste beaktas i sam-
hallsplaneringen.

Centralt i energiaktorernas tjanst till dess kunder dr energisakerhet. Sverige har generellt
mycket god energisikerhet, men det hdander lokalt, och under begransade tider, att drift-
storningar av framfdrallt el kan orsaka problem. Under sommar och host 2018 har Gotland
upplevt ett antal totala elavbrott med direkt paverkan pa verksamheter och befolkning i
regionen. Elavbrotten har inneburit stora inkomstbortfall och andra sociala konsekvenser.
Bland annat har en stor industri, Cementa, upplevt stora skador och produktionsstorningar
och en situation dar viss personal fick extrem arbetsbelastning medan andra inte kunde
utfora sitt arbete. Livsmedelsproduktionen drabbades ocksa déa den ar kanslig for att kyl-
kedjor bryts. Turistndringen var dven hart utsatt da affarer, restauranger och barer stod
utan el, kassasystem fungerade inte, folk kunde inte betala for sig och telekommunikat-
ionen lag dven nere ett par ganger.

Manga energiforetag arbetar med social hallbarhet som en del i varumarkesbyggande. Dels
ar det en integrerad och sjdlvklar del i mycket internt arbete, men bolag arbetar &ven med
social hallbarhet externt. En forsta fraga ar att bestimma vad som skall inga i detta arbete
och hur arbete med social hallbarhet kan kopplas till den egna verksamheten da det finns
manga aspekter att jobba med. Ett fjarrvarmebolag arbetar till exempel med riktad verk-
samhet mot ungdomar utanfor arbetsmarknaden, samt program dar foretaget traffar en
viss skolklass for att berdtta om och skapa intresse for verksamheten men dven for att lara
och lyssna kring ungdomarnas tankar och erfarenheter.

Ett ofta diskuterat dmne dr ndr energieffektivisering och renovering leder till hyreshdj-
ningar som tvingar boende att flytta. Nagot som kan vara utmanande for att bevara och
utveckla social hallbarhet i ett omrade. Renovering kan paverka social hallbarhet positivt
genom Okad upplevd trygghet och attraktionskraft i ett omrade. Energieffektiviseringsat-
gdrderisig ar generellt inte en standardforbattring och det ar just dessa som ger mdojligheter
till diskussion om avgifts-, alternativt hyresférandringar. Det sker framst nar storre insatser
kravs utover det kontinuerliga underhallet. Samtidigt kan en energieffektiviseringsatgard
vara nagot som upplevs som en standardforbattring — t.ex. byte av fonster ger battre inom-
husklimat. Bostadsbolag kan ha specifika strategier for att forhindra sa kraftiga hyreshdoj-
ningar att boende maste flytta.
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Mojlighet att bidra till sin egen energiforsorjning har skapat nya energiaktorer och ar ytterst
aktuellt och relevant ur ett perspektiv av social hallbarhet. Det kanske mest tydliga exemp-
let &r att solpaneler monteras pa byggnader och det ddrmed skapas en situation dar hushall,
bostadsratts-foreningar, jordbruk och foretag (med annan verksamhet dn energi) kan gene-
rera delar av sin egen elforbrukning. En drivkraft ar ofta ekonomisk dven om det i manga
fall ar mycket lang aterbetalningstid. Det finns dock ocksa tydliga drivkrafter att gora ratt
och visa pa aktivitet kring klimatfragan. Det finns alltsé en social dimension har i form av
t.ex. rattigheter, makt 6ver den egna elforsorjningen, varumarkesbyggande och att bidra till
samhallsutveckling. Mdjligheten att diversifiera verksamheter och starka konkurrenskraft
kan vara ytterligare en drivkraft och i férlangningen fortsatta mojligheter att erbjuda in-
komst och verksamheter i ett omrade.

Energiaktorer kan bidra direkt och indirekt till social hallbarhet

Exemplen ovan visar att energiaktorer kan paverka den sociala héllbarheten pa manga
olika sitt. I vissa fall kan paverkan vara indirekt, men manga ganger ar det en direkt kopp-
ling till en kvalitet pa en energitjanst, eller vilka typer av tekniska losningar som erbjuds.
Energiaktorer kan vara aktiva i detta dar planering och atgarder for att maximera nyttor,
och hantera risker gors. Det ar dven tydligt att de kan hamna i situationer dar de, &ven om
de kanske inte upplever att det dr deras ansvar, har en direkt paverkan pa den sociala hall-
barheten. Kunskap kring paverkan skapar majlighet att ta initierade beslut, men energiak-
toren maste ta hansyn till vilken radighet de har 6ver fragan. Har kommer dialoger med
ovriga aktorer i forandringen att fylla viktiga roller.

Négot som inte ndmns sa mycket i de studerade fallen ar arbetet med FN:s Hallbarhetsa-
genda 2030 med de 17 hallbarhetsmélen (SDG). Agendan skapar mojligheter att arbeta med
hallbarhetsfragor pa ett relativt nytt satt jamfort med tidigare. Malen tacker ekologiska,
ekonomiska och sociala dimensioner av hallbar utveckling och uttrycker tydligt att det ar
en integrerad ansats dar alla malen i olika stor utstrackning samverkar starkande eller for-
svagande pa varandra. Arbetet medsocial hallbarhet kommer mdjligtvis i forlangningen
sorteras in under arbete med hallbarhetsagendan. Dock finns vissa kvalitéer i hur begrep-
pet social hallbarhet idag definieras som i inte omfamnas lika tydligt.

Energiaktorer har en viktig roll for att uppratthalla och bygga social hallbarhet. Mycket som
kan inkluderas i det sociala hallbarhetsarbetet gors som fokuserade aktiviteter under andra
namn. Att fora in fokuserade aktiviteter under social hallbarhetsparaplyet torde dock inne-
bédra att aktorerna kan behdva 6ka graden av inkludering och paverkansanalys i och med
att begreppet omfamnar en storre mangd aspekter. Kommunikation och dialoger &r cen-
trala ansatser i detta.
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1 Introduktion

Det dr nu mer an 30 ar sedan Brundtlandskommissionen gjorde begreppet hallbar utveckl-
ing till ett prioriterat omrade via sin rapport Vir gemensamma framtid (WCED 1987). Ambit-
ionen att stélla om, eller verka for hallbarhet har sedan dess blivit ett ledord och vi kan idag
se hur detta genomsyrar vart samhalle pa en rad satt. Sedan 2003 ar en hallbar utveckling
en del av regeringsformen (SFS 1974) och darmed en del av Sveriges grundlagar. Hallbar
utveckling presenterades redan i Viir gemensamma framtid utifran tre delar — den ekologiska,
sociala och ekonomiska dimension som tillsammans utgor ett hallbarhetsperspektiv. Den
sociala hallbarheten ar en kdand del av hallbarhetsarbetet, men ofta har storst fokus legat pa
ekologiska och ekonomiska dimensioner. Det finns mycket arbete kring social héallbarhet i
samhallsplanering och hur samhallets aktorer kan arbeta med detta (se tex Boverket 2010,
Gustavsson och Elander 2013, Blom Adapa et al. 2015, Dahlin 2016, Tunstrom et al. 2016,
IVA 2018). Men de sociala dimensionerna i hallbarhetsbegreppet far ofta sta tillbaka for de
ekologiska och ekonomiska, kanske for att det forefallit svart att enas om och fanga in de
sociala dimensionerna. Resultat av emissioner av vaxthusgaser langs produktens livscykel
eller berakningar av de ekonomiska forutsattningarna for en verksamhet kan vara enklare
att uttrycka och hantera dn mer abstrakta faktorer som jamlikhet, rattvisa etc. Dock finns
en 0kad medvetenhet om att vi paverkar dven de sociala forutsattningarna, inte minst inom
samhallsplaneringen (se t.ex. Strom et al 2017).

Denna rapport fokuserar pa hur begreppet och perspektivet social héllbarhet ar relevant
for energisektorns aktorer.

Energiaktorerna i staden bidrar till samhallsbygget och att uppratthalla ett gott liv och sa-
ledes framja socialt hallbar utveckling. Energiaktorers roll i stadsutveckling handlar i
mangt och mycket om att skapa forutsattningar for invanarna att leva ett tryggt och rattvist
liv genom inkludering, deltagande och sa vidare. I rapporten dr begreppet “energiaktor”
brett och inkluderande och omfattar allt fran energileverantorer till bostadsbolag, men dven
samhallsplanerare. Resultaten pekar dven pa vikten av att fundera pa vilka som faktiskt ar
aktorer kopplat till en viss verksamhet. Idag tanjs antalet aktorer ut och nya tar sig en plats
i aktorsgruppen.

Studien utgar fran ett antal exempel som illustrerar hur energiaktorer paverkar den sociala
hallbarheten pa olika sétt. I vissa fall kan det vara en indirekt paverkan, men manga ganger
direkt kopplat till en kvalitet pa en energitjanst, eller vilka typer av tekniska l6sningar som
erbjuds. Energiaktoren kan vara en aktiv del i detta dar planering och atgarder for att max-
imera nyttor, och hantera risker gors. Men det ar dven tydligt att energiaktorer kan hamna
i situationer dar de, &ven om de kanske inte upplever att det dr deras ansvar, har en direkt
paverkan pa den sociala hallbarheten. Dels kan detta vara ett resultat av forandringar i ut-
bud, verksamhet och tjanster, men dven i en roll som facilitator eller som barridr i forand-
ringsprocesser.
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1.1 Metod

Denna studie har haft en explorativ ansats. Social hallbarhet ar till stor del ett svardefinierat
begrepp och d@ven om mycket arbete i verksamheter och pa myndigheter sker inom ramen
for detta, ar det manga ganger variation i syften och mal med insatserna. Vara utgangs-
punkter for studien har varit att ga igenom litteratur inom omrédet, for att sedan koppla
det till ett antal exempel (fallstudier) som illustrerar aspekter av social hallbarhet som ar
relevanta for energiaktorerna. Att utga fran exempel ar alltid vanskligt da mdéjligheterna att
dra generella slutsatser inte 4r majligt i samma utstrackning som mer kvantitativa ansatser.
Samtidigt ar social hallbarhet ett kvalitativt begrepp som vi uppfattar har storre relevans
for sektorn an man kanske forst forestaller sig och som vi vill illustrera i exemplen.

Rapporten utgar darfor fran en oversiktlig litteraturstudie fOr att beskriva social hallbarhet
som begrepp och ange nagra prelimindra ansatser hur begreppet dr relevant for energiak-
torerna i Sverige. Denna deskriptiva del presenterades i en kort rapport som lag till grund
for diskussion under ett referensgruppsmote (NEPP:s styrgrupp, samt interna diskussioner
inom NEPP:s projektstyrning) om begreppets relevans hos energiaktorer (Gustavsson och
Matschke Ekholm 2018). Denna del har delvis skrivits om ytterligare en gang och aterfinns
i kapitel 2 Social hillbarhet som begrepp.

Baserat pa litteraturstudien definierades sex stycken exempel (fallstudier) dar energisek-
torns aktorer paverkar eller deltar i att utveckla eller bevara social hallbarhet. Utifran listan
pa exempel kunde aktorer identifieras dar vi sedan genomforde intervjuer (Andersson et
al. 2018, Gronwall 2018, Holmquist 2018, Nordin 2018, Sahlin 2018, Strém 2018, Webrell
2018). Intervjuerna genomfordes per telefon efter att forst ha bokat en tid. Intervjuerna var
semistrukturerade och utgick fran ett antal frigeteman som var forberedda infor varje ex-
empel. Intervjuerna dokumenterades via anteckningar under samtal som sedan i direkt an-
slutning till intervjun transkriberades. Analys av material skedde kopplat till varje fall men
det finns tydliga kopplingar mellan delar av fallen.

Resultaten i rapporten ger en introduktion till omradet. Vid genomforande av intervjuer
har vi inte ifrdgasatt vad de facto som menas med social hallbarhet, eller varfér nagot gors
under detta begrepp och inte ndgot annat. Vi ser samtidigt att hallbarhetsarbete i foretag
och inom offentlig sektor alltmer forhaller sig till FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling.
Aven om ménga av de globala hallbarhetsmalen har tydliga sociala dimensioner, omnadmns
detta emellertid dnnu inte i nagon storre utstrackning i den litteratur som studerats och i
de intervjuer som genomforts for den har studien.
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2 Social hallbarhet som begrepp

Social hédllbarhet kan betraktas ur tva olika perspektiv. I den forsta ansatsen kan det ses som
en integrerad del av hallbar utveckling, dar social hallbarhet ar en av tre delar dar de andra
tva avser ekologisk hallbar utveckling och ekonomisk héllbar utveckling. Dessa tre pelare,
social, ekologisk och ekonomisk, utgor tillsammans hallbar utveckling. I detta perspektiv
analyseras delarna gemensamt. En aspekt hadr ar att det manga ganger finns starka kopp-
lingar mellan de olika delarna dar till exempel miljoproblem till stor del ar ett resultat av
ekonomisk verksamhet, samt forvisso dven sociala aspekter kring samhallets organisation.
Salunda kan l6sningar till att arbeta for ekologisk hallbarhet delvis att finna i att soka 16s-
ningar pa social héllbarhet.

Den andra ansatsen bygger pa att se specifikt pa social hallbarhet och analysera dessa delar
specifikt. Ett argument fOr att lyfta ut social hallbarhet &r att denna dimension historiskt
har hamnat lite i bakgrunden nar hallbar utveckling har diskuterats. Fokus har legat pa
ekologisk och ekonomisk hallbarhet, och social hallbarhet har namnts men inte f6ljts upp i
samma utstrackning (Dempsey et al. 2011, Murphy 2012, Missimer 2015). I samhallsplane-
ring ar det oftare sa att man fokuserar mer tydliga sociala aspekter an just social hallbar
utveckling. Har kan namnas hur samhallet hanterar socialt kapital, social inkludering och
exkludering och hur samhaéllen samarbetar (Dempsey et al. 2011). Néar det galler socialt hall-
bar utveckling sa blir utmaningen att veta vad det ar man de facto stravar efter — vilket
sambhalle dr det som har en héllbar social situation? Det dr troligen enklare att enas om vad
en god ekologisk miljo innebdr dn en vad som ar ett socialt hallbart samhalle. Uppfatt-
ningen kommer vara beroende av vem som tillfragas.

2.1 Definitioner av social hallbarhet

Det finns ingen enhetlig definition av social héallbar utveckling. Men ofta ar olika definit-
ioner centrerade kring manniskors tillgang till och férdelningen av ett antal sociala dimens-
ioner i ett samhalle, sasom valbefinnande, rattvisa, makt, rattigheter och individens behov.
Faktorer som tillit och fortroende mellan manniskor (socialt kapital) samt graden av delak-
tighet i samhallsutvecklingen utgor ocksa viktiga komponenter i manga definitioner. Den
sociala hallbarheten — de sociala dimensionerna —i ett samhalle dr inte statisk utan kan for-
andras utifran saval medvetna som omedvetna handlingar och processer. Manga atgarder
syftar specifikt mot att starka social hallbarhet, men i andra situationer kan ambitionen vara
att bevara ett tillstdnd, exempelvis att inte reducera tillgang till exempelvis social service
eller att 6ka sociala klyftor (Strom et al 2017).

I Gustavsson och Elander (2013) beskrivs ett antal olika ansatser att ndrma sig begreppet
social hallbarhet. Vad som avses har ar alltsd vad begreppet innehaller f6r varden och de
olika exemplen malar upp en bild av vad som avses med social hdllbar utveckling.

*  Jamlik tillgdng, social rittvisa och hillbarhet i lokalsambhiillet. Dessa tre aspekter kommer
fran exempel i Dempsey et al. (2011) och utifran dessa aspekter kan sedan ett antal
indikatorer listas.
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*  Socialt kapital, minskligt kapital och vilbefinnande. Dessa tre aspekter omfamnar i stor
utstrackning den vidd av aspekter som normalt aterfinns i beskrivningar av social
hallbarhet (Weingaertner och Moberg 2011).

*  Rittvisa, medvetenhet om hillbarhet, deltagande och social sammanhdllning. Dessa fyra
hornpelare i social hallbarhet beskrivs av Murphy (2012) i sin ansats att nirma sig
begreppet social hallbarhet. Murphy (2012) menar att fragestallningar skapas i bryt-
ningen mellan milj6 och social hallbarhet — tex hur man kan arbeta med rattvisa i ett
samhalle dar miljoproblem uppstar som del av var 6kande konsumtion.

Enligt dessa ramverk kopplar begreppet an till faktorer som vélbefinnande, inkludering
och tillgang till resurser, social service och infrastruktur samt att detta skall ske pa ett ratt-
vist och jamlikt satt. Réttvisa ar i sig ett svart begrepp da det alltid blir relativt. Samtidigt
handlar detta i en svensk samhallsplaneringskontext om att sakerstalla att beslut tas i god
demokratisk ordning och baserade pa gott underlag. I praktiken finns dock alltid situat-
ioner nar resurser ar begriansade och prioriteringar kravs. Prioriteringar och avvaganden
gor att risken fOr att vissa grupper i samhallet gynnas relativt andra och/eller missgynnas
finns. Just kring avvagningar kommer aspekten av att se social hallbarhet som en enskild
aspekt eller del av en helhet i hallbar utveckling. Att vardera och mata social hallbarhet kan
manga ganger vara komplext. I Gustavsson och Elander (2013) namns att det inte finns
nagon ”socialdioxid” i meningen att med en parameter som kan foljas upp skulle operat-
ionalisering av begreppet social hallbarhet enklare kunna visualiseras och f6ljas upp. Ener-
gianvandning, antal bilar, ekonomisk verksamhet och sa vidare ar generellt satt mojligt att
mata och folja upp men dér social sammanhallning blir betydligt svarare.

2.2 Social hallbarhet ar ofta beroende av sammanhang

Analyser av social hallbarhet kommer vara beroende av sammanhang och det ar inte sjalv-
klart att en modell for att starka social hallbarhet pa en plats far samma resultat pa en annan
plats. Social hallbarhet kan ocksa definieras olika mellan platser och sammanhang. Orsaken
gar att finna i att forandringar finns i relationer mellan manniskor och platser, men dven
hur vi som manniskor uppfattar var omgivning och de forandringsprocesser som sker.
Maénga sociala hallbarhetsdimensioner har en inneboende subjektivitet, som kan skilja sig
pa savil individniva som mellan olika platser.

Just detta sammanhangsberoende gor att det exempelvis dr starkt motiverat att arbeta med
deltagandeprocesser och dialoger i planering och genomférande av atgarder. Och i detta
perspektiv blir det en utmaning att skapa forutsattningar for deltagande och inkludering,
samt att veta vilka som ska delta i processerna. I detta sammanhang hamnar dven fragan
om nagon aktors asikter och argument ska véga starkare dn andra aktorers eller for den
skull om vissa argument generellt ar viktigare. Aterigen hamnar man i sammanhang dar
kvantifierbara argument som ekonomiska aktiviteter blir starkare dan argument som ar mer
kvalitativa och svarfangade, sdsom 0kad trivsel. Samtidigt finns det naturligtvis mer objek-
tiva dimensioner av social héllbarhet kopplat till exempelvis boende, hélsa, utbildning eller
samhallsservice.
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2.3 Social hallbarhet inom Agenda 2030

Sedan 2015 har FN:s Agenda 2030 (UN 2015, UN 2017b) fatt en allt storre betydelse som
ramverk for att arbeta med hallbar utveckling. Som diskuterats ovan sa ar det flertalet
aspekter i hallbar utveckling som kan vara komplicerade att jobba med. Inom Agenda 2030
har man satt upp 17 hallbarhetsmal kring vilka det finns en stor uppslutning internationellt.
Dessa mal stracker sig 6ver miljo-, ekonomi- och sociala dimensioner och via detta skapas
ett integrerat perspektiv pa héllbar utveckling. I syfte att operationalisera hallbarhetsagen-
den finns delmdl och indikatorer for uppfoljning (UN 2017a). Hallbarhetsmalen ar dock
inte utformade for att omfamna aspekter som réttvisa utan narmar sig den typen av fragor
mer fran att manniskor skall ha tillgang till resurser och viss samhallelig service. Vidare
kan méanga av malen uppfattas vara nastintill uppfyllda i ett svenskt sammanhang. Sverige
har i utvarderingar placerats hogst i avseende pa uppfyllande av hallbarhetsagendan
(Sachs et al. 2018). Det sjunde malet beror explicit energisektorn; hallbar energi for alla.

FN:s 17 hallbarhetsmal ar ett sammanhallet ramverk dar de olika malen interagerar med
varandra pa olika vis (Fuso Nerini ef al. 2017, Weitz et al. 2017, Sanctuary 2018). I ramverket
kan en atgard for att bidra till hallbart byggande ge bade direkta och indirekta effekter samt
potentiella ytterligare positiva eller negativa effekter pa andra mal (Gustavsson och
Ahlback 2018). Idag utvecklas en rad ansatser for att mata, strategisk planera och folja upp
arbete med FN:s agenda for hallbar utveckling. Agenda 2030 ger daremot inte sjalvklart
nagon tydlig vagledning om social hallbarhet i ett svenskt perspektiv pa ett generellt plan
och inte heller specifikt for energisektorn. Troligen kommer det vara svart att definiera och
sarskilja social hallbarhet i arbetet med hallbar utveckling d@ven inom ramen fér Agenda
2030. Mojligen ar en framkomlig vag att ndrma sig detta fran att arbeta med mal med sociala
dimensioner. Exempel pa detta ar hélsa och vilbefinnande (mal 3) samt minskad ojamlikhet
(mal 10). Det ar ocksa viktigt att anpassa arbetet utifran sammanhang och férhédllanden som
rader pa en viss plats eller i en viss verksamhet.

2.4 Summering — perspektiv pa social hallbarhet

Sammantaget finns ingen enkel eller generell definition av social hallbar utveckling. Sna-
rare finns en lang rad olika definitioner som alla kretsar kring ett antal mer eller mindre
gemensamma aspekter som aterfinns i begreppet. Var korta genomgang ovan kan samman-
fattas med att definitioner av social hallbarhet ofta ser olika ut men att begreppet ofta inne-
fattar:

e Manniskors tillgdng till och férdelningen i ett samhaélle av viarden som hélsa och
valbefinnande, rattvisa, makt, rattigheter och individuella behov.

e Tillit och fortroende mellan méanniskor samt graden av delaktighet och inkludering
av olika grupper i samhallsutvecklingen.

e Social hallbarhet ar inte statisk utan kan forandras utifran saval medvetna som
omedvetna handlingar och processer.

o Atgarder kan syfta till att bevara olika sociala virden/tillstand eller att utveckla
dessa.

e Social héallbarhet kan omfatta bade subjektiva och objektiva dimensioner
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Som ett resultat skapas en situation dar aktorer som arbetar med social héllbar utveckling
sjdlva beskriver vad de menar med begreppet baserat pa dessa gemensamma utgangspunk-
ter (se till exempel Lunds kommun 2017, Stenungsunds kommun 2018).

En ytterligare dimension har aterfinns i att mycket som redan gors inom verksamheter kan
sorteras in under begreppet social hallbar utveckling. Exempelvis sa kan internt arbete med
arbetsmiljo, personalutveckling och sponsring ses som en del av arbetet med social hallbar
utveckling. Det som blir en utmaning ar energiaktorers verksamheter och aktiviteter som
inte faller in under det sociala hallbarhetsarbetet, men trots det resulterar i effekter pa den
sociala hallbarheten i samhallet. Fokus i denna rapport ligger just i detta att &ven verksam-
het som inte sjalvklart upplevs ha sociala effekter faktiskt kommer ha en paverkan pa detta.
Verksamheter och aktiviteter kan saledes ha bade direkta och indirekta, planerade och opla-
nerade, effekter och konsekvenser for social hallbarhet.
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3 Exempel pa hur energisektorn paverkar social
hallbarhet

Den sociala hallbarheten i ett samhalle dr ett sammantaget resultat av alla verksamheter,
manniskor, organisation och relationer i samhallet. Det ar inget eget tillstand utan snarast
en del av en process. Det dr med andra ord komplexa samband som gemensamt utgor hur
den sociala héllbarheten ser ut. Energiaktorerna spelar en sjdlvklar del i detta — da stora
delar av samhallet idag baseras pa de energitjanster som levereras och vi formar och plane-
rar var omvarld utifran vad som upplevs som bésta 16sningar givet kanda forutsattningar.

Idag har vi troligen en rad nya aspekter som vi lagger in i detta med vad som avses med
kadnda forutsattningar. Fragan om klimat till exempel har sedan 90-talet blivit en allt vikti-
gare aspekt. Andra aspekter, som till exempel nérhet till en vattenkanal (for transport) har
troligtvis blivit mindre viktigt till forman for nérhet till vagnat, eller for den skull, tillgdng
till snabb och sdker internetuppkoppling. Sociala aspekter har varit med i var bedomning
under lang tid men perspektiven har troligtvis forandrats, och kanske har fler aktorer blivit
varse att de paverkar dessa fragor i storre utstrackning an vad de tidigare kanske trott.

3.1 Fjarrvarmens utbyggnad

Fjarrvarmeutbyggnaden i Sverige ar ett bra exempel pa hur energiaktorer har paverkat sta-
den pa en rad fler sétt 4n bara det att det erbjuds en resurseffektiv energilosning. Fjarrvar-
men i Sverige borjade byggas ut pa allvar fran 1960-talet. Den forsta fjarrvarmeldsningen
sags togs i drift i Karlstad 1948 (Snall 2009). Eltillgangligheten hade 6kat i landet och nya
kraftverk behovdes utdver den vattenkraftkapacitet som fanns. En tanke var att ta tillvara
varme som skapades i kondenskraftverken och erbjuda som varmealternativ. Fjarrvarme
var pa inget vis en ny tanke men den hade inte byggts ut i Sverige. Alla hade individuella
l6sningar och luften i staiderna blev darefter.

Ett resultat fran ersdttning av individuella varmeldsningar i staderna till fjarrvarme var att
man reducerade antalet skorstenar som slappte ut rok till en skorsten som kunde goras hog
sa att rOken spreds och hamnade ndgon annanstans. Detta skapade en forbattrad luftkvali-
tet och en renare stadsmiljo.

I Boverket (2008) beskrivs hur den kommunala allmannyttan har vuxit fram i Sverige. Un-
der perioden fran krigsslutet 1945 till slutet av 1960-talet uttrycktes ett bostadspoliskt mal
om “goda bostader till alla” och kommunal och kommunalkontrollerade bostadsforetag
hade en stor uppbyggnadsperiod. Kommunerna kom nu alltmer att ha en mgjlighet att
medverka i att uppfylla politiska mal att bygga bort bostadsbrist, men dven att hdja bo-
stadsstandard. Kommunerna kom att fa en 6kad roll i denna process. I denna utveckling
kom fjarrvarme in som en mdjlig energibarare dar mojligheten att skapa en modern och
“ren” energilosning for dessa nya bostader.

Den stora utbyggnaden av fjarrvarmenatet kom dock i och med att miljonprogrammet sat-
tes isjon 1965 och 16pte fram till 1974. Under denna period skulle 1 000 000 bostader byggas.
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De flesta av dessa kom att aterfinnas i flerbostadshus. Aterigen kom de kommunaldgda och
kommunalkontrollerade bostadsbolagen att spela en viktig roll. Fjarrvarmen kom att kunna
fa ett varmeunderlag, inte bara i dessa omraden utan dven i och med att stidernas byggna-
der kravde modernisering och i manga fall revs och byggdes hela nya stadsomraden upp.
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Figur 1: Fjdrrvirmeleveranser i Sverige 1955-2017. Ej normaldrskorrigerad.

Fjarrvarmen kom att bli en integrerad del i moderniseringsarbetet for bostdder och stader i
Sverige fran efterkrigstiden. Moderniseringen resulterade i forbattrad miljo i staden med
reducerade luftemissioner, men dven en situation dar energibehoven fér varmvatten och
varme kunde tillgodogoras via centrala system.

Denna etablering har bidragit till att erbjuda ett antal andra viktiga hallbarhetslosningar.
Dels skapade det utbyggda fjarrvarmenatet en mojlighet att etablera icke-fossila varmekal-
lor. Till en borjan drivet av en samhallsvilja att reducera oljeberoendet, men under 90-talet
alltmer kopplat till att reducera emissioner av vaxthusgaser. Ytterligare en mojlighet kopp-
lar till avfallsférbranning, dar Sverige kunde reducera avfallsmangder som lades direkt pa
deponier. Losningen var avfallsforbranning med energiatervinning. Fran sociala perspek-
tiv har detta bidragit till den generella bilden av Sverige som ett rent land med god miljo
och hoga ambitioner inom miljoarbetet.

I planeringsarbete och tankar kring hur Sverige kan, och bor utvecklas for framtiden, finns
for staden fortitning som en idébild (Sahlin 2018). Med en tdtare stad kan infrastruktur ut-
nyttjas mer effektivt, och i denna framtidsbild finns fjarrvarmen som en integrerad del i
energiforsorjningen.

3.2 Samhallsplanering och energisystemets roll

Sambhillsplanering ir ett omrade som sedan linge beaktat sociala dimensioner som exempelvis
samhillsservice och att skapa tillginglighet for invanare och besokare. Inom samhallsplane-
ringen stalls fraigor om hur vi ska bygga ett framtida och inkluderande samhille. Inom detta
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ryms dven att besvara hur energisektorns aktorer kan paverka utvecklingen av staden och dess
funktioner kopplade till arbetstillfillen, demokrati, tillginglighet osv.

Sambhallsplanering sker pa flera nivaer i samhaillet, nationellt, men framférallt regionalt och lo-
kalt. Samhallsplanering ar en komplex process med linga tidshorisonter och uppdelad pa manga
olika aktorer och pa olika nivaer. Ett syfte med samhillsplanering, eller stadsbyggnadsprocessen,
ar att stodja utvecklingen av attraktiva livsmiljoer. Detta kan forsviras av att alla aktorer pa de
olika nivderna inte alltid blir horda eller samarbetar vilket bidrar till att det dr svart att sakerstilla
att det blir tillrdckligt attraktivt for alla. Enligt Strém e7 a/. (2017) handlar samhaillsplaneringen
frimst om att ta fram riktlinjer for utveckling av bebyggelse, kommunikationer, service och
milj6 under demokratiska former (Strom ez a/. 2017).

Stadsplanering for social hdllbarhet ska bidra till att alla har lika livsvillkor och
till att oka socialt kapital sdvil som tillit. Detta gors genom att planera for till-
gang till olika samhillsfunktioner sasom kollektivtrafik, gronomrdden, skolor, ar-
betsplatser och annan service. Nirhet till sddana funktioner stirker livskvaliteten
och Okar vilbefinnandet. Stadsplaneringen ska dven ansvara for att alla har till-
gdng till bra bostider och att det skapas trygga offentliga rum (Dahlin 2016).

Vilka mojligheter och begransningar det finns i arbetet med sambhalls-, och stadsplanering
varierar i landet. Ett exempel dér det arbetas en del med fragorna ar i Goteborgsregionen.
De ar bland annat delaktiga i ett projekt om Social innovation i samhallsplanering som syf-
tar till att starka de sociala fragorna i planeringsprocessen.

P& Goteborgsregionen (samarbete mellan 13 kommuner) borjade arbetet med social hall-
barhet i planeringen som ett resultat av att samhallsbyggnadscheferna och socialcheferna i
kommunerna bestamde sig for att jobba ihop. De insag att utmaningarna, framforallt kring
boendesegregation, inte kunde 16sas pa egen hand utan att det kravdes forvaltningsover-
gripande samarbete. Inom Goteborgsregionen ser planeringsavdelningen just nu 6ver hur
de kan arbeta med energiforsorjning ur ett regionalt perspektiv. De arbetar ocksa med ett
hallbarhetsverktyg for att fa in energiaspekter i samhallsplaneringen genom att se 6ver
vilka konsekvenser olika planeringsatgéarder kan fa pa exempelvis energiférbrukning och
klimateffekter, men de sociala aspekterna dr annu inte med.

Lisa Strom (2018) &r regionplanerare med fokus pa social hallbarhet och hon belyser pro-
blematiken att man inom samhallsplanering garna vill hitta storskaliga losningar, som
”passar bast for flest”, men att det ibland kan ga emot de sociala aspekterna. Intresset for
social hallbarhet inom planering har vaxt valdigt mycket de senaste aren menar Strom som
studerat just social hallbarhet ur ett samhallsplaneringsperspektiv genom Mistra-projektet
Mistra Urban Futures (2017). Det finns manga malkonflikter mellan miljémassig och social
hallbarhet men det finns ocksa manga avseenden dar de starker varandra, fornybar energi
exempelvis dr inte bara bra miljomassigt utan dven halsomassigt. En konflikt kan vara pla-
nering av kollektivtrafik,

Vi drar kollektivtrafiklinjerna dir flest dker - for att man har begrinsade resurser
sd blir man tvungen att tinka sd. Det finns ocksd en vildigt stark fortit-
ningstanke som ska bygga underlag for, t.ex. kollektivtrafik eller dven fjdrrvirme.
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Men det blir en malkonflikt i att man ur ett socialt hillbart perspektiv kanske
ocksd mdste tinka ibland att det mdste bli bra for de som har minst, eller de som
dr svaga grupper (ekonomiskt, kontaktnit eller annat). Det dr lite av en inbyggd
konflikt som man kan bemdota pd olika sitt, exempelvis flexlinjer i kollektivtrafi-
ken, eller att man gor sin energiproduktion sjilv. (Strom 2018).

Det ar ocksa generellt langa tidshorisonter i regional planering, vilket ibland kan vara pro-
blematiskt menar Strom (2018). Att forsoka stiarka det sociala perspektivet i samhallsplane-
ring innebar ofta att det inriktas pa olika malgrupper, exempelvis seniorer eller barn. Men
hur behoven kommer se ut om 20 ar eller mer dr det ingen som vet. Det &r svart att forestalla
sig vilka behov man kommer ha som senior och samhallet kommer inte se likadant ut. Na-
gon gang maste vi stdlla om energisystemet och transportsystemet och hur ser det da ut i
framtiden?

Man vill girna planera for storskaliga l6sningar for dd har man liksom 10st pro-
blemet, men det kanske inte dr det vi kan gora. Vi kanske mdste planera for mer
decentraliserade l6sningar och mindre smdskaliga energilosningar for att energi-
forsorja oss. Dd mdste man tinka lite nytt for att det ska passa en framtida be-
folknings energibehov. Om det ser olika ut for olika personer, kan man skriddarsy
olika losningar? (Strom 2018).

Effektbrist och begransat utrymme i elndten dr en aktuell frdga i planeringssammanhang
pa grund av langa ledtider. I en rapport fran Poyry (2018) konstateras det att fragan behover
tas pa allvar. Det har skett en 6kning av utnyttjandet av elndten och kapaciteten kommer
inte racka till for nyanslutningar framover. Pa grund av att det ar langa ledtider for den har
typen av investeringar och utbyggnad av infrastruktur ar det viktigt att det borjar planeras
for nu. Begransningar i elndten kan leda till en indirekt ofrivillig samhallsstyrningsfaktor,
vilket skulle paverka var foretag kan etablera sig, var manniskor kan bo och sa vidare. Pri-
vatpersoner och samhallsfunktioner kan forflyttas till platser som kanske inte ar bra ur eko-
nomiskt perspektiv eller planeringsmassigt. Befolkningsstrukturer och bostadsbyggandet
riskerar att styras enbart av var det finns elektrisk plats och inte var det anses vara lampligt
nar hdnsyn tas till behov, nyttor och andra samhallskvaliteter (Poyry 2018).

3.3 Energisakerhet

Centralt i energiaktorernas tjanst till dess kunder ar energisdkerhet. Sverige har generellt
mycket god energisakerhet, men det hander lokalt, och under begransade tider, att drift-
storningar av framforallt el kan orsaka problem. Sékra leveranser av energiservice ger maj-
lighet att uppratthalla samhallsfunktioner som kommunikation och samhallsinformation
till invadnarna. Det skapar dven forutsattningar for verksamheter som i sin tur skapar ar-
betstillfallen och mdjlighet for manniskor att fa sin utkomst i omradet. Det kan handla om
arbetstillfdllen, tillganglighet och demokratisk service och produktionsbortfall (intdkter).
Det kan dven handla om fortroende till att det finns utvecklingspotential f6r nya aktorer att
etablera sig eller storningar som paverkar miljo och sa vidare.
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Gotland sommaren 2018 ar ett tydligt exempel pa hur sérbar en region kan vara och vad
som kan hdnda néar det inte gar att uppratthalla sikra energileveranser. Flertalet bolag hade
stora svarigheter att uppratthalla produktionen vid elavbrott och ett antal aktorer inom
bland annat naringslivet har borjat ifragasatta vad som ar majligt att forvanta sig gallande
elinfrastruktur.

I ett offentligt brev till Regeringen fran Regionen och Liansstyrelsen pa Gotland
(Lanstyrelsen i Gotlands lan och Region Gotland 2017) menar man att:

"en tryggad och framtidssikrad elforsorjning mdste ses som en odiskutabel och
grundliggande del i statens ansvar for samhillsinfrastrukturen och att detta
dven mdste gilla Gotland, Sveriges storsta .

Regionen och linsstyrelsen menar att elforsorjningen till Gotland aldrig kan vara
en foretags- eller samhillsekonomisk friga, utan att det dr en friga om ett for
medborgare och foretagare tryggt och resilient samhiille.

Samtidigt anser man att det ur ett miljo- och klimatperspektiv dr viktigt att Got-
land ges forutsittningar att stilla om till ett klimatsmart samhiille och utvecklas
mot fossilfria energialternativ” (Region Gotland 2017).

Cementa i Slite, ar Gotlands nast storsta arbetsgivare och har 6ver 400 heltidsanstillda. De
drabbades under perioden fran juni till september av 15 totalavbrott pa grund av renove-
ringar av de tva kablarna mellan Gotland och fastlandet. Pa vissa delar av Gotland var det
over 25 elavbrott under perioden och det har dven skett transienter! pa elnatet vilket inne-
bar att strommen kommer och gar (rusningar). Nagot som teknisk utrustning ofta har svart
att klara av. For en stor produktionsanlaggning som Cementa sa innebar en sekunds av-
brott, 24 timmar i produktionsbortfall. Vid ett totalavbrott blir allt svart och all produktion
maste startas upp igen, vilket tar valdigt lang tid. Avbrotten orsakar dven stora skador pa
system och utrustning. Nagra exempel pa direkta skador som Fred Gronwall (2018), plats-
chef pa Slite ndmner ar att stora pumpar gatt sonder, textila filter och dven stora elmotorer
har brunnit upp. Cementa har behovt bestilla delar och utrustning som tagit flera manader
att £, en motor fick specialbestallas och konstrueras i Tyskland.

Om jag kor bil i Sverige sd forutsitter jag att nir jag kor 6ver en bro att den ska
hilla och inte kollapsa. Man tar for givet att man ska fi el ur sina uttag. Det ir
en del av infrastrukturen tycker jag. Hir har man underinvesterat i infrastruktur
i decennier och da blir det de hir problemen och man mdste gora pd det hir sittet.
Jag har forstitt den hir sommaren att man i Sverige 2018 inte kan ta infrastruk-
turen for given. (Gronwall 2018)

Att det varit elavbrott frekvent under den hér perioden beror pa underhall av systemen pa
de tva kablarna som gar mellan Gotland och fastlandet. Systemen har varit eftersatta och i
stort behov av att moderniseras.

! Transienter pa elnétet dr snabba och mycket kortvariga férandringar av spanningen.
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Vad ska jag som privat niringsidkare kunna forvinta mig for infrastrukturell
service av staten? Det dr den frigan som ligger kvar och skvalpar och kinns obe-
svarad. (Gronwall 2018)

Pa Region Gotlands kontor dar man ocksa paverkade av sommarens handelser och néar en
ny Oversiktsplan snart ska tas fram kommer troligtvis energifragorna fa mycket fokus. Att
uppratthalla samhallsfunktioner for invanarna har ibland varit problematiskt. Manga pa
Gotland har drabbats, saval privatpersoner som ndringsidkare. Elavbrotten har for manga
inneburit stora inkomstbortfall. Turistnaringen var hart utsatt da affarer, restauranger och
barer ocksa stod utan strom, kassasystem fungerade inte, folk kunde inte betala for sig och
telekommunikationen lag dven nere ett par ganger. Livsmedelsproduktionen var sarskilt
drabbad da den ar valdigt kéanslig for att kylkedjor med mera bryts.

Elavbrotten paverkar ocksd olika samhallsfunktioner. Skolverksamheten kan inte vara
igang om eleverna inte kan anvanda sina digitala verktyg, eller for att det inte finns nagon
varme eller mat. Luftkonditioneringen pa exempelvis dldreboenden och sjukhus fungerar
inte heller utan el vilket kan ha stora konsekvenser pa halsan, sarskilt vid extrema tempe-
raturer.

Alla invanare har inte forutsattningar att klara sig sjdlva nar ett elavbrott sker och viktiga
funktioner slas ut. De nddvandiga behoven kan inte tillgodoses. Det finns dven en aspekt
i att alla bostdder inte har forutsdttningarna for att kyla ner vid extrem hetta eller uppratt-
halla virme exempelvis om det skulle bli elavbrott pa vintern. Enligt planerare pa regionen
har de borjat fundera pa alternativ sdésom varmestugor for manniskor att kunna komma till.

Vi tinker framdt nu och tinker omstillning. Men hur omstillningen ser ut vet
vi inte, Vi litar vildigt mycket pd att den dir strommen vi vant oss att ha, Ska
man kunna lita pd det fortsatt eller ska man sjilv ansvara for det. Det socialt
hallbara samhiillet kan ju inte kridva av var och en att ta ansvar for sin egen total-
forsorjning. (Andersson et al. 2018)

Inom begreppet social hallbarhet ar jamlik tillgang till staden och till de offentliga resur-
serna och faciliteterna av stor betydelse (Strom et al. 2017). Elavbrott kan drabba den sociala
tryggheten saval som investeringsviljan. Har man en produktion som ar beroende av el sa
kanske man valjer att investera eller utoka sin produktion nagon annanstans dér det inte
finns de har osdkerheterna.

Gotland har ambitioner att satsa mer pa lokal livsmedelsproduktion och har mal om att
utoka denna. I och med att beslutet kom att en tredje kabel mellan Gotland och fastlandet
inte kommer byggas far manga tianka om. Mdjligheterna reduceras avsevart i att det inte
kommer finnas den overforingskapacitet som kravs. Pa regionen ser man att detta kommer
paverka utvecklingen av hallbar energiférsorjning negativt men dven satsningarna pa det
lokala naringslivet och i forlangningen arbetstillfallen.
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3.4 Varumarkesbyggande via det sociala hallbarhetsarbetet

Pa en rad energibolag idag finns ett uttalat arbete med social hallbarhet. Att som foretag
aven anvanda arbetet for social hallbarhet som varuméarkesbyggande dr inte ovanligt utan
ett satt for manga fOretag att ta ansvar och bidra pa det sattet de tycker ar lampligt for att
starka och utveckla samhallet. Ofta definieras den sociala hallbarheten av foretagen sjdlva
och de sdtter ramarna for hur de vill arbeta med social hallbarhet. Stockholm Exergi ar ett
bolag som har stort engagemang i sociala fragor och har jobbat systematiskt med social
hallbarhet sedan borjan av 2017.

Med ett stort engagemang hoppas de kunna samarbeta med fler och inspirera andra att
ocksa agera i de har fragorna (Stockholm Exergi 2018). Anna Webrell ar chef for social hall-
barhet pa Stockholm Exergi och dr den som driver fragorna, hon menar att de vill vara den
aktor som hjalper och stéttar i samhallet, den roll som bruken ofta tog i de gamla bruksor-
terna.

Stockholm Exergi driver ett antal satsningar med fokus pa att utveckla social hallbarhet.
Det innebédr att man ser social hallbarhet som ett langsiktigt mal och gor atgarder for att
utveckla och starka denna. Nar beslutet fattades att bolaget ville arbeta systematiskt med
social hallbarhet funderade de 6ver vad bolaget kunde gora i samhallet, men dven vilka
behov branschen och bolaget hade.

Branschen behover arbetskraft och Stockholm Exergi ville bli mer valkdnda i Stockholm.
Valet av malgrupp foll av naturliga skal pa ungdomar med resonemanget att det ar dem
som dr framtiden. Anna Webrell (2018) berattar att de ville jobba tillsammans med staden
for att minska klyftorna, att bidra till att 16sa deras problem. Individen behover ett sam-
manhang och vara behovd och Stockholm Exergi behover ungdomar som vill jobba i deras
bransch. Det ar val kant att mangfald ar 16nsamt menar hon.

Arbetet gar vil i linje med rekommendationer som Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm lamnat i en av deras rapporter (Bremberg et al. 2015). De konstaterar att det be-
hovs atgarder for att forbattra ungdomars forutsattningar och mojligheter pa arbetsmark-
naden. Bremberg et al. (2015) konstaterar att det ar positivt bade for individen och f6r sam-
hallet att minska skillnader i samhallet genom att forbattra livsvillkoren for socioekono-
miskt utsatta grupper.

Bland annat driver Stockholm Exergi Uppvirmningsjobb tillsammans med Stockholms stad
som handlar om att fa ungdomar som stér langt fran arbetsmarknaden i arbete saval som
for att 6ka synligheten for bolaget och 6ka medvetenheten om branschen och om vad bola-
get gor. Det dr ett sétt for Stockholm Exergi att bidra till att minska ungdomsarbetslosheten.
Ungdomarna anstalls pa visstid i 6 manader, da far de arbeta med lampliga arbetsuppgifter
fyra dagar i veckan och femte dagen forbereder de sig for framtiden genom att studera eller
soka jobb. Malet ar att ungdomar vid slutet av deras sex-manaders period har planer pa att
borja studera eller hittat ett jobb. I slutet av november 2018 hade 12 ungdomar blivit an-
stallda av Stockholm Exergi, forhoppningen &r att de har anstallt 19 stycken innan aret ar
slut.
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Det viktigaste med satsningen menar Anna Webrell (2018) ar att:

* Bygga stolthet, hos ungdomarna och hos medarbetare pa bolaget.

* Skapa kdnnedom, bade kring problematiken av ungdomsarbetsloshet och for varu-
market.

+ Skapa samarbeten, att andra aktorer ocksa vill bidra i arbetet.

Stockholm Exergi dr mana om att starka sitt varumarke och ser sddana héar satsningar som
en chans att 6ka synligheten. Naringslivet maste ta sitt ansvar men det maste ocksa vara
lonsamt. Det &r inte den framsta anledningen till att man satsar men det ar viktigt att man
i tidigt skede kan koppla det till affarerna pa ett tydligt satt.

Det dr vildigt viktigt att hitta kopplingen till affiaren. Vi bygger intern stolthet,
vi bygger ungdomarna och vi bygger kiinnedom. Det dr viktigt, annars kinns det
tillgjort. (Webrell 2018)

En annan satsning dr My Dream now, som gar ut pa att en anstélld hos Stockholm Exergi
blir klasscoach, personen far traffa en hogstadieklass (i utsatt omrade) fyra ganger per ar.
Det ar ett viktigt natverk for bolaget, de far chans att 6ka medvetenheten om branschen
samtidigt som de far visa ungdomarna vad det finns for mdjligheter i samhallet och vilka
olika jobb det finns pa arbetsmarknaden. Det skapar stor stolthet hos medarbetarna och en
god intern kultur menar Anna Webrell (2018).

Enligt Kommissionen for ett hallbart Stockholm (Bremberg et al. 2015) behover ungas kun-
skaper om arbetsliv och olika branscher starkas. Ett bra satt for detta dr genom tydligare
samverkan mellan skola och arbetsliv. Vilket kan bidra till att ungdomar far utokade nat-
verk och far kunskap om olika yrken/branscher som ger dem béttre férmaga att bedoma
vilka valmgjligheter de har. Sddana kontakter mellan skola och arbetsliv kan ocksa bidra
till att studenter blir mer motiverade och exempelvis gar klart skolan istdllet for att hoppa
av.

Om vi har varit anledningen till att andra bolag ocksd satsar pd detta ir det bra.
(Webrell 2018)

Det ar Anna Webrells (2018) ambition att skala upp deras sociala arbete och dven kunna
samarbeta med andra aktorer, i nuldget for de dialog med andra bolag inom Stockholms
stad om hur konceptet kan utvecklas. De vill att fler ungdomar sétts i arbete och att fler
foretag tar ansvar over det. Det skulle vara mycket vart om ungdomar efter att de genom-
fort sina sex manader hos dem har en chans att dven ga over till ett av de andra bolagen
menar Webrell. De har dven planer pa att samarbeta med SFI (Svenska for invandrare) for
att ytterligare ta ansvar i integrationsfragan.

Stockholm Exergi staller dven dialogkrav i upphandlingar for att framja och inspirera andra
bolag att ocksa anstédlla ungdomar. Kraven innebér att det foretag som vinner upphand-
lingen ska fora dialog med Stockholms stad om de hér fragorna, att fa fler ungdomar som
star langt fran arbetsmarknaden i arbete, exempelvis har restaurangen pa Stockholm
Exergis huvudkontor nu anstéllt en person genom den processen.
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3.5 Energieffektiviseringar (renovering) av byggnader och paverkan pa
boenden

I en rapport fran 2010 skriver Boverket att stora delar av svenskt byggbestand behdver
energieffektiviseras och renoveras (Boverket 2010). Framst de miljonprogramsomraden
som byggdes under slutet av 60-talet och 70-talet. Det framkom dven att energieffektivise-
ringsatgdrderna som kravs kan innebdra bland annat hyreshdjningar vilket kan leda till
direkta och indirekta forandringar pa manniskors majlighet att bo i lagenheter (Boverket
2010). Enligt en senare rapport (Boverket, 2014) konstaterar de fortsatt att det finns ett stort
upprustningsbehov bland landets hyresbostader. I manga fall leder upprustningar till hy-
reshojningar, vilket i sin tur kan leda till att boende viljer, eller tvingas, att flytta. Men det
konstateras ocksa att det rader stora skillnader i hur fastighetsagare hanterar renoverings-
processen (Boverket 2014).

Polanska och Richard (2018) konstaterar att manga kommuner nu bygger i rask takt men
att det som byggs framforallt dr bostadsratter, villor och hyresratter med en hog hyra som
manga inte har rdd med. Till detta renoveras som sagt miljonprogrammen med hyreshéj-
ningar som resultat och de bostadsbestdnd dar manniskor med lag inkomst har rad att bo
byggs bort allt mer. Den grupp av manniskor som drabbas ar framforallt de med mycket
laga inkomster (Polanska och Richard 2018).

Atgiarder i och pa fastigheter som paverkar hyrorna kan paverka boendes majligheter att
bo kvar, men dven den rumsliga uppdelningen mellan olika funktioner i staden och mellan
bostadsomraden kan fungera som hinder for socialt hallbar stadsutveckling (Boverket
2010). Svensk bostadspolitik har lange setts som en nyckelaspekt i valfardsprojektet i och
med exempelvis relativ jamlikhet mellan upplatelseformer, stor andel offentliga bostader,
hyresgadsters starka stillning och en generellt hog boendekvalitet. Men Polanska och
Richard (2018) menar att en aspekt som inte uppmarksammats nog ar att socioekonomiskt
utsatta grupper har tvingats flytta pa sig ndr staderna expanderar och fortitas, bostadsbe-
stand renoveras och boendekostnader 6kar. De menar ocksa att varden av social tillit med
mera som byggts upp i valfardsstaten ar nastintill obefintlig i omrdden som nu renoveras.
Hyresgasterna ser sin boendetrygghet som hotad vilket paverkar deras perspektiv negativt
(Polanska och Richard 2018).

Mangold et al. (2016) har undersokt socioekonomiska effekter av renovering och eftermon-
tering av energilosningar i Goteborgs bostadsbestand. De konstaterar att de storsta och dyr-
aste renoveringsbehoven finns i de omradena med flest laginkomsttagare. Renoveringarna
kan innebara hyreshdjningar pa 30 — 50 procent. Aven i Sverige generellt finns det risk att
renoveringar inte blir av pa grund av att det skulle bli alltfor hoga hyror. Mangold et al.
(2016) anser att det finns mojligheter att infora energieffektiviseringsatgarder i renoverings-
processer, men menar att de sociala aspekterna da ocksa ska beaktas. Utmaningen menar
de &r att genomfOra renoveringarna pa ett sétt sa att husen blir mer energieffektiva utan att
hyrorna hojs for mycket (Mangold et al. 2016).
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MKB i Malmo ar ett av Sveriges storsta allmannyttiga bostadsbolag (mkb.se). De arbetar
strategiskt med att undvika situationer dar hyror hojs sa pass mycket pa grund av renove-
ringar att de boende inte kan bo kvar berattar miljostrateg Jenny Holmqvist (2018). De ar-
betar for att det ska kunna finnas kvar ett utbud som ar prisvért for manga, och varnar om
att man ska kunna efterfraga lagenheterna efter renovering, vilket innebar att de gor var-
samma och aktiva val kring mangden standardhojningar. MKB arbetar efter hyreslagen vil-
ket innebar att storre forandringar kraver medgivande fran kunderna.

Nyproduktion dr visentligt dyrare dn det befintliga bestindet sd om man ska fi
en bostadsmarknad dir alla har tillgdng att bo dr det viktigt att virna om att
renovera utifrdn ett sidant varsamt perspektiv. (Holmquist 2018)

MKB har oftast inte stora renoveringsobjekt dar de totalrenoverar hus, menar Jenny Hol-
mquist (2018). Istallet har de underhallsprogram for behovsstyrt underhall av sina fastig-
heter som innebar att de renoverar taket nér det dr dags for det, fonster nar det beh6vs och
sa vidare. Det innebar dven att MKB inkluderar energifragor vid varje renoveringstillfalle.
I deras fastighetsbestand dr manga fastigheter val driftoptimerade och relativt energieffek-
tiva.

Det kan finnas situationer dar det blir hyreshgjningar till exempel vid stambyte. Aven om
man gor det varsamt sa blir det ofta en forandrad hyra om man exempelvis bygger om ett
badrum, eftersom det medfor en standardhdjning. MKB har ocksa rutiner infor forand-
ringar med exempelvis informationsméten och kundinformation pa hemsidan och andra
kanaler.

Stora renoveringar kan hoja hyrorna om de innebar standardforbéttringar, men det ar sal-
lan energirenoveringarna i sig som hdojer hyrorna siager Jenny Holmquist. Det &r en liten
dimension av standardforbattringar men det dr standarden i form av exempelvis battre yt-
skikt som hojer hyrorna.

I ett perspektiv av social hallbarhet handlar detta till stor del om deltagande och hansyn till
de boende. Att de boende kanner att de har inflytande oh att deras perspektiv och behov
tas hansyn till ar viktigt for att kanna trygghet. Enligt Polanska och Richard (2018) finns det
flera studier som konstaterar att oro bland hyresgaster kan orsaka bland annat psykisk
ohadlsa och forsamrad platsanknytning. Men i de fall boende haft inflytande 6ver renove-
ringsprocessen har negativa effekter minskat.

Utmaningen som ligger i att modernisera fastigheter utan att skapa oacceptabla forand-
ringar ar stor. Det kan i forlangningen dven innebéara att upplevelsen om attraktivitet av
omraden forandras och att nya grupper soker sig (alternativt inte soker sig till) till omradet.
Blandning och variation i koppling till bostadsférsorjning ar nagot som Strom et al. (2017)
tar upp som en nyckelaspekt i social hallbarhet. For att skapa en trygg boendemiljo ar det
viktigt med blandning och variation, exempelvis ett varierat bostadsutbud som syftar till
att tilltala olika typer av befolkningsgrupper for att skapa en blandning av manniskor fran
olika samhallsgrupper (Strom et al. 2017).
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3.6 Mogjlighet att bidra till sin egen energiférsorjning

Att skapa sina egna forutsattningar och i den man individen sjalv onskar skapa sina egna
16sningar dr i manga avseenden en del av den moderna manniskans karnvarden. Oftast
forknippas detta med kladdstil, kulturintressen, sportutovning eller grupptillhdrigheter.
Idag ges dock alltmer mdjligheter att &ven ordna sitt boende, sina resvanor och 6vrig kon-
sumtion pa ett satt som 6verensstimmer med sin identitet. Ett sddant omrade dr egen ener-
giproduktion (eller for den skull energibesparing). Har blir mdéjligheten att ordna med sin
egen energiforsorjning nagot av en rattighet.

Mojligheten till egen energiforsorjning har funnits lange och som beskrevs tidigare dven
varit en del i ett stirkande av den sociala hallbarheten da individuella uppvarmningslos-
ningar ersattes med fjarrvarme i stiderna. Det som lyfts i detta exempel dr da den tekniska
l6sningen betraktas som nagot identitetsskapande eller f6r den skull utvecklande mot
battre forutsattningar avseende till exempel ekonomi, f6rsorjning, miljo eller klimat. Los-
ningarna handlar ofta om att i viss man ga fore, och aven att skapa battre forutsattningar.

Tidiga exempel ar pelletseldning, solvarmeanldggningar och kanske dven olika former av
alternativa byggnadsmaterial som lerhus. Under 2000-talet har allt béttre forutsattningar
for framforallt smaskalig elproduktion med solkraft skapats. Smé vindkraftsanldaggningar
var lange en mdjlighet men solel blev enklare, billigare och mer lattillganglig. Normalt kra-
ver en sadan investering dven att man har ett balansavtal med ett elbolag for att sdkra att
overskott kan séljas till ndt, men dven att balansering sker da det finns ett underskott i den
egna produktionen relativt konsumtionen. En lang rad elbolag erbjuder idag denna service
att fungera for balansering mot egenproducerad el. En av foregdngarna inom detta ar ETC
el som beskriver sitt engagemang enligt:

"ETC El deltar i solrevolutionen pd flera sitt. Vi investerar i ny solenergi och att
vdrt dverskott oavkortat gir till nya solceller. Men vi gor det dven genom att
hjilpa ménniskor att installera solceller hemma. ETC El stoder ocksi solrevolut-
ionen genom att kopa dverskottselen — som uppstir en solig dag — frin solcellsa-
gare, samt koper deras elcertifikat och ursprungsgarantier. "(ETC EL 2018)

Aven andra bolag finns som har detta som méjlighet. Umea energi erbjuder till exempel en
hyrlosning for solceller som de beskriver enligt:

"Nir du hyr eller koper solceller frin oss fir du en nyckelfirdig produkt som dr
anpassad for ditt tak och dina behov. Inte nog med att du gor en god insats for
miljon och en hdllbar framtid, du sikrar dven en del av din energiforsorjning for
dver 25 dr framdt.”(Umed energi 2018)

Verksamheten med egenproducerad el skapar identiteter, varden i bebyggelse och bidrar
eventuellt till andra processer som intresse for energifragor, hallbar utveckling och kanske
aven till natverkande.

I samtal med Bengt Nordin (2018) som arbetar med studiebesdk och information pa ETC
els demonstrationsanldaggningar i Katrineholm berattar han att en stark drivkraft for manga
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som installerar solelsanldggningar ar ”att ga fore och att gora ratt for klimatet”. Det handlar
manga ganger om att se om sin egen paverkan och gora sa gott man kan i avseende pa kost,
resande, livsmOnster men dven i avseende pa elanvandning. Det finns en fradga om person-
lig utveckling och identitetsskapande kopplat till detta.

I ménga fall, menar Bengt Nordin, att fragan om att ta saken i egna hander och att skapa en
rorelse nerifran ger tillfredstdllelse. Det handlar kanske dven om att erbjuda smaskaliga
16sningar till en sektor som i Sverige till stor del har dominerats av storskaliga 16sningar
under senaste artiondena. Men smaskaligt dr dock kanske inte riktigt ratt ord i alla lagen,
da det inte alltid handlar om sma installationer. Foretag, jordbruk, bostadsrattsféreningar
ar aven nya aktorer som intresserar sig for egna solelslosningar dar de alla representerar
olika motiv. For foretag kan det vara en del i varumarkesbyggande eller vara en del i att
starka en produkts konkurrenskraft? eller att leva upp till klimatpolicies tagna av foretaget.
Den sociala dimensionen hdr kan kopplas till fortsatt verksamhet hos foretag, foretagets
attraktionskraft som arbetsplats och som samarbetspartner. Bengt Nordin berattar dven att
lantbrukare visar ett intresse da de har ytor ddr solpaneler kan monteras och majligheten
till energileveranser kan bidra till nya intaktskallor och ge majligheter att fortsétta sin verk-
samhet. Bostadsrattsforeningar kan erbjuda attraktionskraft till bostdderna i foreningen,
ddrmed erbjuda god ekonomi i foreningen men &dven tillfredstallelse for de boende att vara
en del av bostadsrattsforeningen ifraga. De sociala dimensionerna kan hér ses som konse-
kvenser och resultat av miljo eller ekonomiska dimensioner vilket ar helt naturligt da hall-
barhet inkluderar alla delar.

Dessa individuella l6sningar kan dock dven representera en utmaning i planering och re-
glering av existerande elsystem. I och med att nya laster och matning av elkraft gors i sy-
stem som generellt var planerade for en annan drift stélls nya krav. Smarta 16sningar och
hantering av effektreglering ar allt viktigare delar av moderna distributionssystem. Rent
principiellt kan man tdnka sig en situation dar energiaktorer som maste kontrollera elsyste-
met sd att nya individuella laster och distribuerade elproducenter inte kan ansluta till naten,
blir en barriar i processer for hallbar utveckling. Idag erbjuder aktorerna tjansterna, men
effektfragan ar en alltmer prioriterad utmaning i manga stader.

2 Exempel hér ar IT tjanster med “egen el”, bilbatteritillverkning dar produktionen sker med solel (Tesla ar ett exempel pa detta), eller
satsningar pa koldioxidfri stalproduktion via Hybrit projektet dar el ska genereras i stora vindkraftparker.
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4 Diskussion

Maénga sociala effekter kopplade till forandringar i energianvandning och/eller energipro-
duktionen ar vilkdnda och aktdrerna jobbar med dem pa olika vis. Att tariffer paverkar
kundernas ekonomi ar sjalvklart. Energiaktorer har pa olika satt en viktig roll for att upp-
ratthalla och bygga social hallbarhet. Vara intervjuer visar att det finns medvetenhet om
hur man som energileverantor, hyresvard eller bostadsbolag paverkar och har ansvar kring
dimensioner kopplade till social hallbarhet. Mycket som kan inkluderas i det sociala hall-
barhetsarbetet gors som fokuserade aktiviteter under andra begrepp. Att fora in dessa un-
der sociala hallbarhetsparaplyet torde dock innebéra att aktorerna kan behova 6ka graden
av inkludering och paverkansanalys i och med att begreppet omfamnar en stérre mangd
aspekter. Kommunikation och dialoger ar centrala ansatser i detta.

Med arbete mer specifikt kring social hallbarhet kommer ytterligare aspekter kring sociala
dimensioner in i analysen. Man kan inte exkludera tillganglighetsfragan eller mer generella
processer for utveckling mot 6kad hallbarhet i samhallet. Har breddas alltsa analysen sa att
fler aktorer inkluderas och ett storre perspektiv pa forandringen maste appliceras. I detta
uppstar en intressant fraga kring ansvar for den sociala hallbarheten i samhallet. Kunskap
kring paverkan skapar mojlighet att fatta initierade beslut, men energiaktorer maste ta han-
syn till vilken radighet de har 6ver fragan. Dialoger med 6vriga aktorer i férandringen blir
centrala i processen. Baserat pa de exempel som diskuterats i denna rapport finns anledning
att identifiera och kartligga “relevanta aktorer” i syfte att inte utelamna grupper (ur per-
spektivet social hallbarhet). Exemplen visar att nya aktorer har tillkommit till energisek-
torn, och inte alltid som en kontrollerad process utan att man snarast har tagit sig plats.

I presentationerna ovan aterfinns en intressant kedja av handelser som visar i nagon man
den vav som hallbar utveckling malar upp och dar miljo-, teknik, ekonomi och sociala di-
mensioner alla interagerar. Fjarrvarmen byggdes ut i Sverige under efterkrigstiden som ett
led av behov av ytterligare elproduktion men gav dven positiva effekter pa stadsmiljon. I
och med den modernisering av byggnader som skedde i staden, och senare miljonprogram-
met kom fjarrvarme att bli en alltmer integrerad och prioriterad 16sning i det svenska ener-
gisystemet. For staden innebar detta en enkel 16sning for kundernas varmebehov och en
mojlighet att utveckla mer lokal el- och varmeproduktion. Mdjlighet gavs for atervinning
av varme ur avfall och denna kapacitet byggdes ut med ytterligare miljoforbattringar. Fjarr-
varmen kom att fasa ut fossila resurser och skapade forutsattningar for att bidra till att
starka bilden av Sverige som ett foregangsland i arbete med miljé och senare hallbar ut-
veckling. Miljonprogrammet skapar idag utmaningar i och med att renovering och energi-
effektiviseringsatgarder dr motiverade. Manga av miljonprogramsomradena praglas idag
av arbetsloshet och del av en process for 6kad segregation i samhallet (for Goteborg se en
presentation i Andersson et al. 2009). Orsaker till denna process gar bland annat att hitta i
upplatelseform och mojlighet att hitta boende i dessa omrdden om du ar ny pa bostads-
marknaden. Moderniseringen av bostaderna som star for dorren stéller stora utmaningar
pa hur man kan genomfora detta utan drastiska hyreshojningar. I denna historiska betrak-
telse over fjarrvarme och stadsutveckling kan vi se hur processerna har paverkat staden
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och hur sociala strukturer skapas. Det ar ju inte sa att fjarrvarmeaktorer ar orsaken till seg-
regation, men fran ett brett perspektiv vavs processerna ihop. Exemplet fran Stockholm
Exergi ar darfor ganska valfunnet, dar man arbetar for att bidra till processer i samhallet
for minskade klyftor och segregation vilket utifran denna tankekedja &r mer sammankopp-
lat an vad kanske forst framstar.

Vi ser andra utvecklingstendenser i samhallet som kopplar an till energisektorn, samhalls-
utvecklingen och dimensioner av social hallbarhet. Fragan om effektbrist som uppstar i el-
ndten i bland annat stader, men dven hur centrala samhallsfunktioner &r kansliga for drift-
storningar i elleveranser. Detta kan stédllas mot en utveckling dér nya laster i form av till
exempel laddinfrastruktur for elfordon, serverhallar eller nya bostadsomraden skall samsas
pa existerande elledningar med risk for 6verbelastning. Dessa nya belastningar kan i sig
vara motiverade av arbetstillfdllen, mojligheter till bostad, och etablering och stimulans av
mer klimateffektiva transportlosningar. Till detta kan dven ldggas ny elgenererings-
kapacitet via solelsanldggningar som ar en del av elkonsumenters vilja att bidra till en om-
stallning av samhallet. Har skapas en situation med en rad drivkrafter for hallbar utveckl-
ing med starka kopplingar till social hallbarhet (starkande och bibehéllande). Men vidare
sa skapas en utvidgning av vilka som ar att betrakta som energiaktorer — de nya smaskaliga
producenterna till exempel ar en ny aktor pa kartan med andra drivkrafter och troligtvis
dven andra perspektiv att se pa sin roll och drift av anldggning. Givetvis ar paverkan fran
en enskild sddan anldggning timligen marginell, men manga anldggningar kan ha en pa-
verkan och som diskuterades ovan sa kan det d@ven handla om storre anlaggningar. Dialog
och inkludering av dessa nya aspekter och aktorer dar nddvéndiga for framtida planering
vilket troligen inte &r helt enkelt.

Sedan 2015 finns FN:s Agenda 2030 med 17 globala hallbarhetsmal (UN 2015). Denna hall-
barhetsagenda skapar majligheter att arbeta med hallbarhetsfragor pa ett relativt nytt satt
jamfort med tidigare. Malen tdacker ekologiska, ekonomiska och sociala dimensioner av
hallbar utveckling och uttrycker tydligt att det ar en integrerad ansats dar alla malen i olika
stor utstrackning samverkar starkande eller férsvagande pa varandra. Malen har fatt stor
spridning pa olika nivder i samhallet. Fragan dr om arbete med social hallbarhet i forlang-
ningen kommer sorteras in under arbete med hallbarhetsagendan? Dock finns vissa kvali-
téer i hur begreppet social hdllbarhet idag definieras som i viss méan inte omfamnas lika
tydligt i Agenda 2030. Hallbarhetsagendan fokuserar till stor del pa att tillfredsstalla,
och/eller uppna visst behov eller status vilket inte sjalvklart inkluderar aspekter av rattvisa,
lika tillganglighet och upplevelse av hallbarhetsarbete.

Social hallbarhet dr en process som manga ganger ar mangbottnad och sammanhangsbero-
ende. Att hitta en enhetlig definition som fungerar i alla ssmmanhang menar vi inte nod-
vandigtvis dr det primadra, utan snarare att 6ka medvetenhet kring hur aktorer inom ener-
gisektorn paverkar social hallbarhet pa olika sitt, samt aktiviteter som stimulerar starkande
av den sociala hallbarheten. . Det ror exempelvis rattvis/jamlik tillgang till resurser, sam-
hallsservice och vilbefinnande. Men dven aspekter av tillit och trygghet i samhallet samt
tillgang till mojligheter i syfte att starka och inkludera olika grupper i samhallsutveckl-
ingen. Att ppna och erbjuda dialoger i samhallsplanering och verksamhetsutveckling med
berorda aktorer ar en viktig del i detta arbete.
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5 Slutsatser

Syftet med den hér rapporten har varit att diskutera hur begreppet och perspektivet social
hallbarhet ar relevant for energisektorns aktorer. Det finns ingen enkel eller generell defi-
nition av social hallbarhet, men ett antal dterkommande aspekter aterfinns ofta i begreppet.
Till dessa hor manniskors tillgang till och fordelningen i ett samhalle av varden som halsa
och vélbefinnande, réttvisa, makt, rattigheter och individuella behov. Vidare dven faktorer
som tillit och fortroende mellan manniskor samt delaktighet och inkludering av olika grup-
per i samhallsutvecklingen.

Vi har i rapporten presenterat exempel pa hur social hallbarhet kan relateras till ett antal
olika verksamheter och situationer kopplade till energisektorns aktorer. Exemplen belyser
hur energisektorns aktorer ofta ar medvetna om sociala dimensioner och konsekvenser av
sin verksamhet och manga ganger tar aktiva grepp for att arbeta med sociala aspekter i
planering och I6pande verksamhet, bade f6r den interna och externa verksamheten.

Vi menar att studien visar pa att aktorer inom energisektorn — enskilt och som del av ener-
gisystemet — pa olika sitt paverkar och kan paverka social hallbarhet i samhallet. Energi-
sektorn ar darfor av stort intresse for fordjupade analyser ur sociala hallbarhetsperspektiv.
Social hallbarhet inom energisektorn handlar exempelvis om likvardig tillgang till resurser
och samhallsservice. Vart samhallsbygge ar dock ett resultat av standiga avvdgningar da
tillgangliga resurser ar begransade. Detta innebar darmed intressanta fragor om hur denna
avvagning gors och vad som ar att betrakta som likvardig tillgang.

Vad giller jamlik och réttvis tillgang till hallbar energi finns utmaningar kopplade till stor-
ning i energileveranser och effektfragor och vilka konsekvenser detta far. Idag ar vart sam-
hélle extremt beroende av sdkra energileveranser. Detta galler inte bara for vara mest
grundldaggande behov, utan dven demokratiska aspekter som tillgdng till samhallsinform-
ation eller mojligheter till etablering av verksamheter och foretag som &r beroende av till-
forlitlig energiforsorjning. En svarighet har ar hur langt ansvaret stracker sig. Handlar det
om att leverera en saker energileverans eller inkluderar det dven effekterna i samhallet som
manga ganger kanske ligger utanfor radigheten for den enskilda aktoren. Fran foretagets
sida kan uppfattningen vara att det ligger utanfor deras kontroll, men f6r gemene man och
for samhallsaktorerna blir denna aspekt mindre tydlig. I anslutning till uppkomna effekt-
fragor i stader anges ofta bristen pa nagon specifik aktdrs ansvar vara en orsak. Sjalvklart
finns det en formell syn som formellt avgor ansvarsgranser, men allmanhetens bedomning
av ansvar kan vara en annan. Om dessa granser overskrids kan det paverka tillit och for-
troende for samhallsbygget i stort sdval som uppfattningen kring enskilda varumarken. For
energisektorns aktorer ar det darfor centralt att ha dessa perspektiv med sig i analys och
beslutsfattande — att ha kinnedom om vilka som péaverkas och i sin tur kan paverka situat-
ionen eller verksamheten ar relevant. Att till exempel inkludera sociala dimensioner i pa-
verkansstudier ar ett satt.

Rapporten har d@ven visat pa malkonflikter mellan social hallbarhet och andra hallbarhets-
dimensioner. Ett exempel ar energirenovering av byggnader som kan bidra till att starka
miljomassiga och ekonomiska varden. Daremot kan det innebara flyttkedjor som spar pa
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segregation da ekonomiskt svaga hushall trangs undan. Aterigen uppstar fragor kring vil-
ket ansvar aktorerna inom energisektorn har for social hallbarhet pa samhallsniva. Relate-
rat till detta kan vi i rapporten se hur foretag tar en roll i samhallsbygget genom att stodja
arbetsskapande och god utbildning for socialt utsatta grupper.

Vi var i inledningen av denna rapport inne pa att vilka som egentligen ska ses som aktorer
inom energisektorn. Okad delaktighet, inkludering i och inflytande &ver energiprodukt-
ionen, kan i detta sammanhang ses som ett socialt varde. Det vill siga det pagar idag en
intressant utveckling av sociala dimensioner inom energiproduktion i termer av delaktig-
het och inflytande for nya aktorer i energisystemet. Det galler inte minst kundernas infly-
tande och en relaterad utveckling som handlar om mdgjligheten att producera sin egen
energi och smaskaliga kollektiva 16sningar.
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